OVERTORNEA KOMMUN
Lonekartlaggning 2020

Lonekartlaggning 2020

Arbetsgivare: Overtorned kommun
Org. nummer: 2120002700
Antal anstéllda: 433 manadsanstillda

Kénsfordelning: 79 % kvinnor & 21 % man




OVERTORNEA KOMMUN
Lonekartlaggning 2020

INNEHALLSFORTECKNING

SAMMANTATENING ...t e e e st e e e e br e e e e e bee e e e eaneaeeeeenaeeeeeannees 3
1. LONnekartlaggning 2020...........uuiiiieiiieieiiiiiieee e e e e e e e e e e s e e e e e e s e ennrrarees 4
1.2 Arbetsgivarens ansvar 0Ch SAmMVErkan........occcveeiiiiiiiiiiriiee e 4
2. Utvardering av foregdende plan for jamstallda I6ner ........ccvveeiieeciie e, 5
3. Analys av Ionebestammelser OCh PraXiS.....cccuuueeiiriiieeiiniiiee e 5
3.1 LONEDESTAMMEISE ..ttt ettt e s e e e et e e s nee e sareeesaneeeas 5
3.2 Tillampning/praxis av I0NebestamMmMEISEr.........cccveieiiiieciie e 5
4. Kartlaggning av arbetSUPPEITLEr ......eeviiieeee e 6
A1 LIKQ @rDETE ...t 6
O QY T o [T =4 A= T o 1= TSP SPR P 6
e AN o T d V- [ e (=T o T~ SR SPPRP 7
VA1 o = SRR 7
5. ANalys av [ONESKIlINAAE . ..cci et 8
5.1 Analys av gruppernas sammansattning och I0NeNIVAEr ...........ccoveeeeiiieeeecciiiee e 9
5.2 Resultat av analysen av lika arbete ... 9
5.3 Resultat av analysen av likvardiga grupper...... it 10
6. Handlingsplan for jamstallda l16ner 2021-2023..........uiiiiieeeee e e e e 10
6.1 Atgarder gillande lika respektive likvardiga arbeten .......ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 10
6.2 Atgarder gallande bestAMMEISEr OCH PraXiS.......eveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeeeeenesseens 11

Sida2av11



OVERTORNEA KOMMUN
Lonekartlaggning 2020

Sammanfattning

Overtorned kommun genomfor arliga lénekartlaggningar. Formkravet for hur en kartlaggning
ska genomforas och vad som ska redovisas i samband med en I6nekartlaggning aterfinns i
Diskrimineringslagen (2008:567) kap 3, i dess forarbeten samt i
Diskrimineringsombudsmannens instruktioner och praxis.

Kartlaggningen fokuserar pa att Overtorned kommuns I6nebestimmelser och praxis fér
I6nesattningen ar konsneutral och att I6nerna for bada kdnen verkligen féljer de
kdnsneutrala bestammelser som finns. Om avvikelser hittas ska de justeras. Justeringen ska
ske senast tre &r efter att avvikelsen uppmarksammades. | Overtorned kommun genomférs
justeringar i samband med de arliga |I6nedversynerna.

| arbetet med att sakerstalla kdnsneutral I6nesattning har I6neskillnader kartlagts och
analyserats bade nér det géller I6neskillnader mellan kvinnor och man som utfor i det
narmaste samma arbetsuppgifter och loneskillnader mellan arbeten med lika héga krav.

For forsta gangen sedan den har formen av I6nekartlaggningar inférdes i kommunen, visar
l6nekartlaggningen att det i princip inte finns ndgon l6neskillnad mellan kvinnornas och
mannens medellon. 2020 ars I6nekartlaggning visar en I6nekvot pa 99,8 %, vilket innebar att
mannen tjanar 0,2 % mer an kvinnorna. Vid 2019 ars kartlaggning var mdannens medellon 2,9
% hogre an kvinnornas och ar 2018 3,3 % hogre an kvinnornas.

Lonekartlaggningen har under de senaste aren ingatt som en del i den I6neanalys som
arbetsgivaren genomfor infor de arliga I6nedversynerna. Eventuella oforklarliga
I6neskillnader atgardas genom att arbetsgivaren satsar extra medel till de grupper eller
individer som identifieras i kartlaggningen. Arets kartlaggning visar pa nagra fa oforklarliga
I6neskillnader pa individ-/gruppniva, dar totalt atta personer omfattas. En person som
framkom under 2019 ars kartlaggning kvarsta annu, i 6vrigt ar samtliga personer “nya
traffar”. En handlingsplan for jamstéllda I6ner har tagits fram och blir foremal for atgarder
vid |[6nedversyn 2021.

Nagra atgarder avseende lonebestammelser och praxis har identifierats som kvarstar fran
tidigare ars kartlaggning:

1. Oversyn och uppdatering av lénepolicy och lénekriterier fér organisationen. | det arbetet
innefattas dven att verksamheterna forankrar kriterierna och att de gors kanda hos alla
medarbetare.

2. Fortsatt prioritering i utbildning och information avseende bestammelser och praxis for
bade nya och befintliga I6nesattande chefer.
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1. Lonekartlaggning 2020

For att sdkerstdlla att samtliga medarbetare, oavsett kon, I6nesatts utifran samma sakliga
faktorer, genomfors regelbundet I6nekartlaggning i var organisation. Vid kartlaggningen
analyseras och atgardas eventuella I6neskillnader som beror pa kon. Den har redovisningen
sammanfattar resultatet av 2020 ars I6nekartlaggning som genomfordes pa alla
manadsanstallda medarbetares l6ner.

Kartlaggningen fokuserar pa att vara Ionebestammelser och var praxis for [6nesattning ar
kdnsneutrala likval som pa att [6nerna for saval kvinnor som man verkligen foljer dessa
konsneutrala bestammelser. Om avvikelser hittas ska dessa avvikelser justeras.

Formkravet for hur en kartlaggning ska genomféras och vad som ska redovisas i samband
med lonekartlaggningen aterfinns i Diskrimineringslagen, i dess forarbeten samt i DO:s
instruktioner och praxis.

1.2 Arbetsgivarens ansvar och samverkan

Det ar arbetsgivarens ansvar att genomfora en lonekartlaggning arligen. Det finns krav pa
Oppenhet och samverkan i arbetet med de fackliga organisationer med vilken arbetsgivaren
har kollektivavtal. | Overtorned har normalt sett en arbetsgrupp bestdende av
representanter fran bade arbetsgivare och lokala representanter for de fackliga
organisationerna deltagit under arbetsvarderings- och kartlaggningsprocessen. Detta har
varit ett framgangsrikt arbetssatt enligt bade arbetsgivare och fack. Da Coronapandemin
forsvarade ett gemensamt arbete vid |6onekartlaggning 2020 genomférdes istallet
kartlaggningen pa egen hand av HR-enheten, med undantag for vissa kontakter med chefer
och fack vid fragor som uppstatt.
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2. Utvardering av foregaende plan for jamstallda l6ner

Senast genomford |6nekartlaggning var ar 2019. Presentation av de I6nejusteringar som
gjorts enligt foregdende handlingsplan i nedanstaende tabell:

2019 ars I6nekartlaggning Totalt Kvinnor Man Utvardering
X Fullfoljt
Antal anstdllda som berérdes av 4 2 2 L1 Pagaende
I6nejusteringar lika arbete. [ Avbrutit
X Fullfoljt
Kostnad for justeringar lika arbete 6 260 kr/man 0 [1Pagdende
L]Avbrutit
X Fullfoljt
Antal anstéllda som berordes av 7 7 0 [1Pagaende
I6nejusteringar likvardigt arbete. LlAvbrutit
X Fullfoljt
Kostnad for justeringar likvardigt arbete 12 810 kr/man 0 [IPagdende
UJAvbrutit
Har ni genomfort andra atgarder an Nej, se nedan
I6nejusteringar?

| HR-enhetens planering for 2020 ingick 6versyn av organisationens lonekriterier och l6nepolicy.
Coronapandemin har dock medfért omprioriteringar och nu ar malsattningen att 6versynen ska vara
genomford september 2021.

3. Analys av Ionebestammelser och praxis

3.1 Lonebestammelser

Overtorned kommuns lénepolitik finns uttalad i en I6nepolicy som &r antagen av
kommunfullmaktige. Dar finns bland annat uttalat att [6nen ska vara individuell och
differentierad och att skillnader i I16n enbart ska bero pa skillnader i utbildning,
arbetsuppgifter, prestation och uppnadda resultat. Lonesattningen ska utéver det vara
sadan att kommunen kan havda sig pa arbetsmarknaden och i konkurrens med andra
arbetsgivare. Nivan pa l6nerna ska ge arbetsgivaren férutsattningar att kunna rekrytera och
behalla goda medarbetare.

Var kartlaggning fokuserar pa att Overtorned kommuns Idnebestdmmelser och praxis for
I6nesattning ar konsneutral och att I6nerna for bada konen verkligen féljer de konsneutrala
bestammelser som finns. Om avvikelser hittas som beror de l6nebestammelser eller praxis
som finns i organisationen, ska dessa justeras. Justeringen ska ske i samband med
I6nekartlaggningen eller senast tre ar efter att avvikelsen uppmarksammats.

3.2 Tillimpning/praxis av lonebestammelser

Nar nya medarbetare rekryteras och ingangsloner satts tar arbetsgivaren hansyn till den
politiska viljan vad giller |Idnenivaer. Den politiska viljan innebar att I6nerna i Overtorned ska
sattas med hansyn till de nivaer som finns i jamforbara kommuner, samt med hansyn till den
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|6nestruktur och |6nebild som finns i organisationen och god ekonomisk hushallning. Nar
tillgangen pa arbetskraft inte motsvarar arbetsgivarens behov kan arbetsgivaren dock ibland
tvingas att anpassa lonelaget, vilket kan leda till att nivaerna pressas uppat. Det ar darfér av
storsta vikt att arbetsgivaren vid sadana lagen gor en helhetsbeddmning av behovet av att
anstalla en viss kompetens och behovet av att behalla en bra |6nebild och I6nestruktur
internt i kommunen. For att motverka att nya ingangsloner satts som paverkar [6nebilden i
kommunen pa ett for arbetsgivaren odnskat satt, finns en bestammelse i kommunstyrelsens
delegationsordning som anger att I6nesattande chef ska bestammer niva for I6nebud vid
nyanstallningar i samrad med HR-enheten. HR-enheten svarar da for att I6nenivan stammer
for de arbetsuppgifter som ska utforas i befattningen, den interna lonestruktur som finns i
kommunen samt med de nivaer som finns for befattningen i andra jamférbara kommuner.

For att kommunens bestammelser och praxis ska vara effektiva behdver organisationen
kontinuerligt prioritera fortsatt utbildning och information fér nya och befintliga chefer.
Forutom detta kvarstar ett behov av att se 6ver och uppdatera I6nepolicy och l6nekriterier
sa att dessa ar aktuella.

4. Kartlaggning av arbetsuppgifter

Overtorned kommun har en differentierad |6nesattning och det innebar sdledes att olika
arbetsuppgifter |6nesétts i forhallande till varandra. Lonesattningen differentieras beroende
pa vilka arbetsuppgifter som utférs. Medarbetare med svara arbetsuppgifter bér ha en
hogre [6n an medarbetare med lattare arbetsuppgifter. Om sa inte ar fallet ska en saklig
forklaring finnas till varfor det skiljer i [6n. Dar det férekommer yrken som ar lagre varderade
men med hogre 16n sa finns mer som paverkar I16nen an endast arbetsuppgiftens
svarighetsgrad. Hur ett yrke dar marknadsloneutsatt jamfort med lagre betalda yrken samt
skillnaden i medarbetarens prestationer, ar typiska identifierbara orsaker till skillnader i
|6nenivader. Detta ar vanligt forekommande orsaker vid I6nekartlaggningar som gors inom
offentlig sektor, eftersom det finns ett brett spann av yrken hos en och samma arbetsgivare.

4.1 Lika arbete

For att kunna urskilja vilken del av I6nen som ar individuell (prestation) och vilken som ar
differentierad (beror pa arbetsuppgifter) boérjar I6nekartlaggningsarbetet med att gruppera
samman de medarbetare som anses utfora lika arbetsuppgifter. Genom denna atgard
forklarar inte arbetsuppgiften varfér det skiljer i 16n mellan olika medarbetare inom en och
samma gruppering eftersom deras arbetsuppgifter ar lika. Eventuella I6neskillnader maste
saledes ha sin grund i andra faktorer, exempelvis individuell prestation.

Overtorned kommuns manadsanstillda medarbetare som ingatt i kartlaggningen (433
personer) har grupperats i 60 olika arbeten dar medarbetare inom grupperna anses utfora
tillrackligt lika arbete for att hamna i samma grupp.

4.2 Likvardigt arbete
Néar de 60 grupperingarna med lika arbeten har tagits fram, kvarstar faktum att det finns
I6neskillnader mellan dessa grupper av arbeten. Loneskillnaden beror da inte pa individuell
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|6nesattning utan forklaringen pekar snarare pa en differentierad I6nesattning dar den
grupp, eller det arbete med hogst [6n har stoérre krav pa sina arbetsuppgifter &n gruppen
med lagst 16n. Nasta steg i Ionekartlaggningen har saledes varit att genomfora en
systematisk bedomning av de olika arbetsuppgifterna for respektive arbete for att
bestamma de olika gruppernas forhallande till varandra. Vilka arbetsuppgifter stéller stérre
krav och vilka staller lagre krav pa medarbetarna?

4.3 Arbetsvardering

Arbetsvarderingssystemet som anvands i kommunens I6nekartlaggning utgar fran en modell
som kallas HAC, vilken utvecklades av Arbetslivsinstitutet och reviderades ar 2000. Det ar en
grundmodell for arbetsvardering som sedan har anpassats for att passa i offentlig sektor.
Arbetsvarderingen mater de krav som arbetsuppgifterna staller pa medarbetaren som ska
utfora dessa. Systemet ar forenligt med de regler som finns angivet for arbetsvardering i
Diskrimineringslagen. Bedémningen av vilka arbeten som kan anses vara likvardiga ska goras
utifran fyra olika perspektiv; krav pa kunskaper och férdigheter, ansvarstagande,
arbetsférhdllanden, samt arbetsmiljé. | vart arbetsvarderingssystem har dessa omraden
delats upp ytterligare i foljande faktorer for bedomning av arbetets krav:

- Teoretiska kunskapskrav; mdts genom krav pé formell utbildning.

- Arbetsrelaterad erfarenhet; mdts genom krav pa arbetsrelaterad erfarenhet.

- Sociala fardigheter/férmdgor; mdts genom de krav/férvintningar som finns pd
sociala fdrdigheter i en befattning.

- Intellektuella férdigheter; méts genom krav pd problemlésningsférmdga.

- Ansvar for arbetsledning; mdts genom formellt ansvar for att leda och férdela arbete
samt daterkoppla arbetsinsats, resultat och I6n till medarbetare.

- Ansvar fér verksamhet; mdts genom grad av ansvar for planering, uppféljning,
genomférande, utveckling samt féréindring.

- Ansvar fér mdnniskor; méts genom grad av personligt ansvar fér hélsa och
vdlbefinnande, sdkerhet, undervisning och uppfostran, sekretess samt
myndighetsutévning.

- Ansvar for resurser; mdts genom ekonomiska ansvaret fér materiella tillgangar
sdsom utrustning, maskiner, fastigheter varor och lager. Dessutom bedéms graden av
ansvar fér organisationens immateriella tillgdngar sGsom innehdll i IT-system,
varumdrken, patent o.s.v.

- Fysiska forhdllanden; mdts genom grad av fysisk pdfrestning och risker for skada.

- Psykiska férhdllanden; mdts genom grad av psykisk och emotionell anstrdngning i
arbetet.

4.4 Viktning

Ovanstaende faktorer viktas i relation till varandra. Deras inbordes styrkeférhallande ska
faststallas for att beskriva vilken faktor som paverkar resultatet av varderingen mest.
Kommunens viktning av faktorerna foljer standarden inom branschen och ser ut sa har:
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M Kunskap &
fardigheter

W Ansvar

Arbetsférhdllanden

- Teoretiska fardigheter; 20 %

- Arbetsrelaterad erfarenhet; 5 %
- Sociala fardigheter; 10 %

- Intellektuella fardigheter; 15 %
- Ansvar for arbetsledning; 12 %
- Ansvar for verksamhet; 12 %

- Ansvar for manniskor; 8 %

- Ansvar for resurser; 8 %

- Fysiska forhallanden; 2 %

- Psykiska forhallanden; 8 %

5. Analys av I6neskillnader

| var kartlaggning har vi foljt kraven i lagstiftningen att kartlagga och analysera skillnader i
I6n och l6nespridning mellan kvinnor och man som utfor lika arbete, samt I6neskillnader
mellan kvinnodominerade arbeten och arbeten som inte ar kvinnodominerade.
Nedanstaende tabell visar nyckeltal for kartlaggningen:

Antal (st) Andel (%)

Antal medarbetare (manadsanstallda pr 31/12-2020) 433

Varav kvinnor 341 79

Varav mén 92 21

Kvinnors medellén i procent av mdannens medellon 99,8
Lika arbete

Antal grupper om lika arbete 60 100

Kénsblandade grupper med bdde kvinnor och mdn 22 36,7

Grupper ddr mdn tjénar mer dn kvinnor 11 18,3

Grupper ddr kvinnor tiéinar mer dn mdn 10 16,7

Grupper ddr kvinnor och mdén tjénar lika 1 1,7

Antal analyser mellan kvinnor och mdn i lika arbete 19

Antal analyser med férslag till handlingsplan 4
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Likvardigt arbete
Antal kvinnodominerade arbeten (kv > 60%) 38 63,3
Antal analys av léneskillnader 23
Antal analyser med férslag till Gtgdrd 1

| analysen av likvardiga arbeten fann vi totalt 23 traffar dar |6neskillnad mellan icke-
kvinnodominerad yrkesgrupp och kvinnodominerad grupp upptacktes. Av dessa resulterade
2 traffar i ett forslag till atgard, eftersom hela I6neskillnaden inte fullt ut kunde forklaras. |
analysen av lika arbeten var 6 personer foremal for atgardsforslag till handlingsplanen.

De faktorer som ar vanligast forekommande som forklaringar till de I6neskillnader som finns
handlar om skillnader i erfarenhet, utokat ansvarsomrade samt skillnad som forklaras av
marknadsléneutsatthet. | vissa yrken finns medarbetare som har blivit omplacerade fran
tidigare arbete med hogre ansvar. Dessa medarbetare har fatt behalla sin tidigare 16neniva
under en tid efter omplaceringen, vilket kan leda till en nagot hég loneniva for yrket.

5.1 Analys av gruppernas sammansattning och Ionenivaer

I analysen stalls fragan om kommunen har samma villkor som paverkar 16n och |6nespridning
for saval kvinnor som man. Inledningsvis kan konstateras att vi har funnit vissa l6neskillnader
mellan kénen, men att den ar minimal. Det skiljer 0,2 % om vi tar samtliga kvinnor och delar
deras medellén med mannens medelldn. Det finns 11 arbeten dar man tjanar mer an
kvinnor och 10 arbeten dar kvinnor tjanar mer an man.

| Overtorned fanns 38 kvinnodominerade yrken, vilket utgér 63,3 % av kommunens
medarbetare. Mattet for att en grupp ska rdknas som kvinnodominerad ar att kvinnorna
utgor minst 60 % av medarbetarna i gruppen. Detta matt ar satt utifran den nationella
statistiken som pavisar att om det ar manga kvinnor som arbetar inom ett yrke sa paverkar
detta l6nesattningen negativt for gruppen.

Resultatet av arbetsvarderingen visar att de kvinnodominerade grupperna férdelar sig jamnt
i rangordningen av arbetsuppgifternas svarighetsgrad, allt fran yrkesgrupper med lagre krav
till yrkesgrupper med de hogsta kraven.

Vid en forsta analys av gruppernas sammansattning och l6nenivaer kan man dra slutsatsen
att I6neskillnader i huvudsak inte beror pa kén, utan kan férklaras av det system for
individuell och differentierad I6nesattning som tillampas av arbetsgivaren.

5.2 Resultat av analysen av lika arbete

Nar man analyserar I6neskillnader mellan man och kvinnor i lika arbete behdéver man
sakerstalla att inget av kdnen diskrimineras. Analyserna utgar inte endast fran nyckeltal utan
dven utifran den samlade I6nebilden for varje grupp. Nyckeltalen kan ibland visa stora
skillnader mellan kénen men l6nebilden kan vara samlad och inga monster av
konsdiskriminering kan upptackas. A andra sidan kan nyckeltalen visa sma variationer
samtidigt som I6nebilden (i plotterdiagram) ger anledning till fordjupad analys. De grupper
dar det endast finns det ena kénet lamnas utanfér denna granskning, vilket ar 38 grupper.
Detta innebar att granskningen har begransats till 22 grupper. Har har vi identifierat 4 yrken
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och 6 personer som har foranlett nagon form av atgard till handlingsplanerna; Handledare,
Larare grundskola ak 7-9, Personlig assistent och Teamledare/driftledare. Atgirderna
handlar om I6neniva.

5.3 Resultat av analysen av likvardiga grupper

Analysen i denna del av I6nekartlaggningen utgar fran kraven i lagen och dess férarbeten om
att det ar loneskillnaderna mellan likvardiga kvinnodominerade grupper och icke
kvinnodominerade grupper som ska jamfdras och forklaras. De fall dar en kvinnodominerad
grupp tjanar mindre an en icke kvinnodominerad yrkesgrupp maste férklaras med
konsneutrala argument.

Enligt Prop. 1999/2000:143 sid. 76 ska ocksa grupper “med ldgre krav i arbetet men som
trots detta har hégre I6nenivd tas med i jdmférelsen och analysen” i jamforelse med
kvinnodominerade grupper. Det ar detta I6nekartlaggningen och analysen syftar till — att
granska om kvinnodominerade grupper tjanar mindre an likvardiga icke kvinnodominerade
grupper och om detta beror pa kon.

Denna del av analysen handlar saledes om att klargéra om dessa I6neskillnader ar
kdnsrelaterade och kraver en atgard eller om arbetsgivaren har sakliga forklaringar som
motiverar de icke kvinnodominerade gruppernas hogre lonelage. Har har vi identifierat 2
kvinnodominerade yrken som behover atgardas, eftersom medellonen i grupperna ar lagre
jamfort med mansdominerade likvardiga yrken i kommunen, utan att det finns sakliga
argument for detta; kultur- och fritidschef samt bibliotekarie.

6. Handlingsplan for jamstéllda I6ner 2021-2023

6.1 Atgirder gillande lika respektive likvirdiga arbeten
Utifran den kartlaggning och analys som genomforts har en handlingsplan for jamstallda
I6ner tagits fram, som stracker sig over tre ar. Ansvarig for genomforande ar HR-enheten.

Lika arbeten

Analysen identifierar en man som féremal fér extra satsning
Handledare under kommande I6nedversyner.

Analysen identifierar tva kvinnor som féremal for extra
Larare grundskola ak 7-9 satsning under kommande I6nedversyner.

Analysen identifierar tva kvinnor som féremal for extra
Personlig assistent satsning under kommande I6nedversyner.

Analysen identifierar en kvinna som féremal for extra
Teamledare/driftledare satsning under kommande I6nedversyner.

Likvardiga arbeten

Medellénen for grupperna ar nagot lag jamfort med
likvardiga yrken i kommunen. Handlingsplan finns for

Kultur- och fritidschef, atgarder som ska genomféras inom tre &r.
Bibliotekarie
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6.2 Atgirder gillande bestimmelser och praxis
Foljande atgardsbehov finns gallande I6nebestammelser och praxis:
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1. Oversyn och uppdatering av I6nepolicy och I6nekriterier fér organisationen. | det
arbetet innefattas aven att verksamheterna forankrar kriterierna och att de goérs
kdanda hos alla medarbetare.

2. Fortsatt prioritering i utbildning och information avseende bestammelser och praxis
for bade nya och befintliga I6nesattande chefer.

Handlingsplan for ar 2021-2023 géllande bestammelser och praxis:

Omrade Atgard Tidplan Ansvar Status
Oversyn av I6nepolicy | Arbetsgrupp tar fram forslag | Klart sept HR-chef
och lénekriterier till kriterier. 2021 Ledningsgrupp
Uppdatering av I6nepolicy.
Beslutas av KSau.
Utbildning och Vid implementering av nya 2021- HR-chef

information

kriterier ges chefer
utbildning.

Kontinuerlig utbildning vid
introduktioner, samt infor
|6nedversyner.
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