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Granskning av drsredovisning 2011

1 Sammanfatitning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommu-
nens arsredovisning for perioden 2011-01-01 — 2011-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2011.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin be-
domning av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de méal som kommunfull-
maktige beslutat.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamhe-
ten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Arsredovisningen
bedoms vidare i allt vasentligt vara upprittad i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.

Nar det giller 2011 ars resultat i forhallande till mal gors foljande bedomningar:

¢ Redovisat resultat ar forenligt med de finansiella mal som faststillts av
kommunfullméktige.

¢ Redovisat verksamhetsresultat dr delvis forenligt med fullmiktiges mal for
god ekonomisk hushéllning i ett verksamhetsperspektiv.

Den sammanstillda redovisningen har inte fullt ut upprittats enligt Radet for
kommunal redovisnings rekommendation 8.2. Den avvikelse vi noterat ar att fore-
tagens bokslutsdispositioner inte har hanterats pa ett korrekt sitt i de samman-
stillda rakenskaperna. Det har fatt foljande effekter:

¢ Kommunkoncernens resultat berdknas vara 1 174,5 tkr for hogt redovisat.
e Kommunkoncernens egna kapital dr 2 080,5 tkr for 1agt redovisat

Vi bedomer att kommunens ekonomiska situation och utveckling ar god. Kommu-
nen nar med arets resultat upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans
(KL 8:5 a-b).

Arsredovisningen ir forhallandevis omfattande till inneh&ll och skulle vinna i ls-
barhet pa att den gjordes mindre omfattande.
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Granskning av drsredovisning 2011

2 Inledning
2.1 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kom-
muner och landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare re-
gleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR) och i tillaimpliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nar det giller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmaktige bestimmer.

2.2 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmiaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas ars-
bokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda mél och ekonomiska ramar.

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat av-
seende god ekonomisk hushallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande avses folj-
samhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
- forvaltningsberattelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
- resultatrakning
- kassaflodesanalys
- balansrikning
- sammanstilld redovisning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.
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Granskning av drsredovisning 2011

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild.
Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett felak-
tigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underla-
gen for den information som ingar i arsredovisningen. D& var granskning darfor
inte varit fullstandig utesluter den inte att andra dn har framforda felaktigheter kan
forekomma.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnad-
en av balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ar forenligt med de mal for
god ekonomisk hushéallning som fullmaktige beslutat om.

3 Granskningsresultat

3.1 Forvaltningsberdttelse

3.1.1 Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Forvaltningsberattelsens oversikt over utvecklingen av kommunens verksamhet ska
enligt KRL 4:1 och 8.1 lamna upplysningar om:
e Haindelser av visentlig betydelse
e Forviantad utveckling
e Visentliga personalforhallanden andra forhallanden som &r av betydelse for
styrning och uppf6ljning
e Forhallanden som inte redovisas i resultat- och balansrdkning men som &r
viktiga i bedomningen av kommunens stéllning och utveckling

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar i allt vasentligt
overensstimmer med kraven i KRL.

Bedomningen baseras pa foljande granskningsiakttagelser:

Hidandelser av vdsentlig betydelse: Pa olika stillen i férvaltningsberat-
telsen lamnas upplysning om intraffade handelser under perioden.
Upplysningar lamnas for verksamhet som bedrivs savil i forvaltnings-
form (kommunstyrelse och nimnder) som foretagsform (bolag och stif-
telse).
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Granskning av drsredovisning 2011

Férvdntad utveckling: 1 forvaltningsberattelsen 1amnas, under sarskild
rubrik, upplysningar om forvantad framtida utveckling for verksamhe-
ten. Viss information lamnas aven for den verksamhet som bedrivs i
stiftelser och bolag. Denna redovisning ar emellertid inte lika utforlig.

Viisentliga personalforhdllanden: Den obligatoriska redovisningen av
sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL 4:1 a, d v s frAnvaron speci-
ficeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersin-
delad. Den totala sjukfranvaron redovisas till 6,3 % (2010: 5,1 %). I 6v-
rigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter
om personalen i form av diagram och verbal information. Analysen av
framtida pensionsavgéngar finns med berakningar 10 ar fram i tiden.
Personalredovisningen exkluderar den personal som ar anstalld i stif-
telse och bolag.

Gemensam forvaltningsberdttelse: Forvaltningsberattelsen omfattar
en beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens organisa-
tion och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i kon-
cernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer: 1
forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1.

Andra forhdllanden som har betydelse for styrning och uppfoélining av
verksamheten: Detta omrade avser information och analys rérande
prestationer, kvalitet och mal. Information om kvalitet och méaluppfyl-
lelse redovisas for styrelse och namnder men saknas for bolag/stiftelse.

3.1.2 Investeringsredovisning

Forvaltningsberittelsen ska enligt KRL 4:2 innehalla en samlad redovisning av in-
vesteringsverksamheten.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt visentligt ger en riattvisande bild av
arets investeringar.

Budgetavvikelsen uppgar till 10,7 mnkr da det budgeterades for investeringar pa
27,4 mnkr men utfallet blev 16,7 mnkr.

Arets investeringar inom kommunen redovisas per nimnd/styrelse, redovisning for
21 storre investeringar, bade pagaende och avslutade samt investeringar inom olika
omraden med jamforelser mot foregdende ar samt jamforelse mot budget.

Investeringsredovisningen omfattar inte investeringar i bolag eller stiftelse.

3.1.3 Driftredovisning

Enligt KRL 4:3 ska forvaltningsberittelsen innehalla en redovisning av driftbudge-
tens utfall.

Overtorned kommun
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Granskning av drsredovisning 2011

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i all vasentlighet ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmiktiges budget. Namndernas utfall med jamforelse
med foregdende ar samt budgetavvikelse redovisas i tabellen nedan:

Driftredovisning, Utfall 2010 Utfall 2011 Budget-
tusen kr avvikelse
Kommunfullmaktige 409 621 -121
Revision 709 756 +14
Overférmyndare 650 632 -182
Kommunstyrelse 59 181 59 051 -3 450
Milj6- och byggnadsnamnd 3085 2394 +933
Kultur- och fritidsnamnd 12 060 13 150 +206
Barn- och utbildningsnamnd 103 215 102 512 +93
Socialnimnd 101 842 106 967 +1 948
Summa 281 151 286 083 -469

Driftbudgetens utfall redovisas per nimnd dar nettokostnaden jamfors med ars-
budget. Av redovisningen framgar att kommunstyrelsen redovisar det storsta un-
derskottet med 3,5 mnkr vilket till stor del bestar av realisationsforluster vid avytt-
ring av fastigheter pa -2,7 mnkr.

Driftredovisningen omfattar inte verksamhet som bedrivs i bolag/stiftelse.

3.1.4 Balanskrav
KRL 4:4 stiller krav pa redovisning hur balanskravet efterlevs.

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedomning av att balanskravet har uppfyllts.

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredande redovisning dar det
framgar att arets verksamhet drivits med overskott och att det inte finns ackumule-
rade underskott fran tidigare ar som ska tickas. Vid avstamning av balanskravet har
hansyn tagit till rets resultat (5,4 mnkr), reaforluster (2, 7 mnkr)samt orealiserade
forluster for finansiella tillgangar (2,5 mnkr) tagits upp som “synnerliga skal” vilket
ger ett justerat resultat pa 10,5 mnkr.

3.1.5 God ekonomisk hushallning

KRL 4:5 stiller krav pa att fullmaktiges mal for god ekonomisk hushéallning ska ut-
varderas i forvaltningsberittelsen.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att de finansiella malen uppnas i och med resultat och stéllning 2011. Vi
bedomer vidare att verksamhetsmaélen delvis nar méluppfyllelse.Vi delar kommun-
styrelsens sammanviagda bedomning att redovisat resultat ar forenligt med fast-
stdllda mal.

Overtorned kommun
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3.1.5.1  Finansiella mal

Granskning av drsredovisning 2011

I &rsredovisningens forvaltningsberattelse gors en 6verskadlig avstamning mot

kommunens faststillda finansiella mal:

Finansiella mal Utfall 2011 Maluppfyllelse
Verksamhetens nettokostnader inkl. avskriv- 99,3%. Vid hiansynstagande till Nej/Ja
ningar far hogst uppga till 98 % av skatteintdk-  balanskravet (synnerliga skél)
ter och utjamningsbidrag 97,5%
Oforandrad utdebitering Skattesatsen ar oférandrad Ja
21,53
Soliditeten ska vara oférandrad under planperi-  Soliditet uppgér till 68,7% och Ja
oden och inte understiga 65 % har forsdmrats under aret med
0,9 %
For finansiering av investeringar avsitts cirka 6 5,8 % Ja
% av skatteintidkter och generella statsbidrag
Lan ska endast upptas for finansiering avinve-  Inga nya lan har upptagits Ja
steringar som genererar intikter till verksamhe-
ten
Arets resultat ska minst uppg till 1 % av kom- 1,9 % Ja

munens intdkter av skatter och utjamningsbi-
drag.

3.1.5.2  Mal for verksamheten

Overtorned kommun faststillde r 2009 en vision, évergripande mal samt verk-
samhetsmél med inriktning pa god ekonomisk hushallning for 2011.

I arsredovisningens forvaltningsberittelse redovisas de verksamhetsmaissiga mal
som kommunfullmaktige har faststallt. Maluppfyllelsen framgar i tabell nedan:

Verksamhetsmiissiga mal 2011 Utfall 2011 Maluppfyllelse
Totala sjukfrénvaron skall ligga pa hogst fem 2011 uppgick sjukfranvaron Nej
procent av den arbetade tiden till 6,32 %
Minst 20 stycken nya arbetstillfallen skall ska- Nyregistrerade foretag hos Ja
pas varje ar bolagsverket dr 31 st. under

2011

Energiatgiarder i kommunala anldggningar skall
medfora att energianvindningen minskar med 3
procent

Redovisning av gjorda &tgar-
der under aret

Ingen utvirdering

Av sammanstillningen framgar att verksamheten delvis natt de mal som faststallts

av kommunfullmaktige.
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Granskning av drsredovisning 2011

3.2 Rattvisande rakenskaper

3.2.1 Resultatrdakning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att resultatrikningen for Overtorned kommun uppfyller KRL:s krav och
i 6vrigt ar upprattad i enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatriakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av arets
resultat samt att noter finns i tillracklig omfattning.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregaende ar:

Resultatrdakning, miljoner kr Utfall Utfall Okn/
2011 2010 Minskn.

Verksamhetens intiakter 92,1 93,3
Verksamhetens kostnader -366,5 -348,8
Avskrivningar -16,0 -15,9
Verksamhetens nettokostnader -283,7 -272.4 +11,3
Skatteintiakter 161,0 160,9

Generella statsbidrag 124,7 126,1

Sumima skatter och statsbidrag 285,7 287,0 -1,3
Finansiella intékter 9,0 9,2

Finansiella kostnader -5,6 -3,7

Arets resultat 5.4 20,1 -14,7

Iakttagelser gjorda vid granskning av resultatrakningens poster:
e Resultatet for 2011 uppgar till 5,4 mnkr, vilket ar 5,1 mnkr hogre dn budget

e De samlade kostnaderna har varit h6gre medan intdkterna i stort har varit
oforandrade jamfort med ar 2010

3.2.2 Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kommunens balansrikning ar uppstalld enligt KRL och omfattar
tillrackliga noter.

Vi bedomer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rittvisande bild av tillgangar,
avsittning, skulder och eget kapital. Var bedomning ar att tillgdngarna, avsittning-
arna och skulderna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt periodiserade och har
varderats enligt principerna i KRL.

Vi bedomer att bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.
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Granskning av drsredovisning 2011

Iakttagelser gjorda vid granskning av balansrakningens poster:

¢ Den totala pensionsskulden har 6kat med 20 mnkr under 2011 och hela pen-
sionsforpliktelsen uppgar till 189 mnkr. Under aret har avsattningar till pen-
sioner gjorts med 16,7 mnkr. Kommunen har inga finansiella pensionstill-
gangar

¢ Kommunens egna kapital 6kade med 5,4 mnkr (arets resultat) till 342,5
mnkr

e Langfristiga skulder har minskat med 2,8 mnkr till 66 mnkr

3.2.3 Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens och koncernens finansi-
ering och investeringar. Overensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i &vri-
ga delar av arsredovisningen. Kassaflodesanalysen bedoms ocksé ha tillrackliga no-
ter.

Granskningen visar att kassaflodet under ar 2011 varit positivt: 11,8 mnkr (kom-
mun) och 11,6 mnkr (koncern) men minskat med drygt hélften i jamforelse med ar
2010.

3.2.4 Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstillda redovisningen inte upprittats i enlighet med
Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 8.2. Féretagens bokslutsdispo-
sitioner har redovisats i koncernens resultatrakning. Sddana ska inte redovisas i
resultatrakningen mer &n till den del de utgors av forandrad uppskjuten skatt. Fore-
tagens obeskattade reserver redovisas pa den sammanstillda balansrakningens
skuldsida. Till den del obeskattade reserver utgors av uppskjuten skatt ska dessa i
den sammanstillda redovisningen redovisas som avsittning. Resterade del ska re-
dovisas som eget kapital.

Den avvikande hanteringen av bokslutsdispositioner och obeskattade reserver har
fatt foljande effekter:

¢ Kommunkoncernens resultat berdknas vara 1 174,5 tkr for hogt redovisat.
¢ Kommunkoncernens egna kapital ar 2 080,5 tkr for lagt redovisat

Noter finns i tillracklig omfattning. Konsolideringen omfattar de foretag i vilka
kommunen har ett betydande inflytande.
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Granskning av drsredovisning 2011

3.2.5 Tillaggsupplysningar
Bed6omning och iakttagelser

Arsredovisningen bedoms ldmna tillricklig information om tillimpade redovis-
ningsprinciper och tilliggsupplysningar.

Kommunen bedoms i allt vasentligt folja KRL och RKR:s rekommendationer. Avvi-
kelser har dock noterats i frdga om att dokumentation av redovisningssystemet en-
ligt KRL 2 kap 7§ saknas i samlad form vilket redovisas 6ppet i avsnittet "Redovis-
ningsprinciper”.

Ovriga avvikelser och dir det finns utrymme for utveckling framgar av rapporten,
framforallt i avsnitt 3.2.4 ovan

2012-05-02
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