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Granskning av delarsrapport 2013

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2013-01-01 — 2013-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2013.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 17,7 mnkr, vilket ar 2,8 mnkr ldgre 4n motsvarande
period foregdende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 15,3 mnkr
inrdaknat aterbetalningen av sjukforsakringspremier fran AFA pa 6,3 mnkr, samt ett
positivt finansnetto pa 8,3 mnkr. Darmed pekar prognosen pa att kommunen
kommer att uppfylla kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for 2013.

Utifrén var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

- Det hari stort inte framkommit nigra omstiandigheter som tyder pa att
kommunens delarsrapport ar uppréttad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt.

- Var bedomning ar att det prognostiserade resultat ar forenligt med de
finansiella malen som fullméktige faststéllt. Detta da samtliga mal,
exklusive investeringsmalet, berdknas uppnas.

- Styrelsen samlade bedomning ar att kommunen kommer att uppna god
ekonomisk hushéllning i verksamhetsperspektivet. Var bedomning ar att
verksamhetens prognostiserade utfall inte kan sagas vara oforenligt med
de uppsatta verksamhetsmalen.

Flera verksamheter visar pa svarigheter att hélla sig inom givna ekonomiska ramar.
Kostnadsutvecklingen ar i vissa fall oroande och det ar av storsta vikt att intensifiera
arbetet med att anpassa kommunens verksamhet till de ekonomiska ramarna som
kommunens intdkter fran primart skatter och bidrag faktiskt utgor.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delérsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om delérsrapporten i allt viasentligt ger en réattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den informa-
tion som ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra dn hir framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
¢ God redovisningssed

e Fullméktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning

2.4 Metod
Granskningen har utforts genom:
- Intervjuer med berérda tjinsteman

- Analys av relevanta dokument
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Granskning av delarsrapport 2013

Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt vasentligt sakerstalla ett rattvisande
resultat

Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen ir inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet
for perioden uppgar till 17,7 mnkr. Helarsprognosen pekar mot ett 6verskott pa 15,3
mnkr vilket ger en positiv avvikelse mot budget med 11,2 mnkr. Liksom foregiende
ar sa forbattras helarsresultatet med ca 6,3 mnkr avseende aterbetalning av AFA-
premier, samt i ar dven ett finansnetto som Gvertraffar det budgeterade med 8,3
mnKkr.

Delarsrapporten bestér av en forvaltningsberittelse, resultatrikning och ba-
lansrakning samt verksamhetsberittelser fran nimnderna. Med hanvisning till
Rédet for kommunal redovisnings nya rekommendation nr 22 Deldrsrapport s
upprattas i ar ingen sammanstilld redovisning. Daremot framgar resultatrakningar
per augusti samt heldrsprognos for Stiftelsen Matarengihem och Overtorned
Varmeverk AB inklusive en kortfattad resultatanalys avseende dessa tva enheter.
Bade stiftelsen och bolaget prognostiserar ett rorelseresultat efter finansiella poster
pa ca 2 mnkr.

Rutinerna kring periodiseringar har utvecklats i jamforelse med foregadende ar da vi
kan konstatera att exempelvis VA-avgifter och semesterloneskulder nu periodiseras
vid delarsbokslutet.

I forvaltningsberattelsen finns en omvarldsanalys och beskrivning av viktiga
héndelser i kommunen under perioden. Vidare finns information kring befolkning
och arbetsmarknad, en personalredovisning, ekonomisk 6versikt och analys,
driftsredovisning samt investeringsredovisning. Har redovisas dven utfall och
prognos vad avser malen for god ekonomisk hushallning och
forvaltningsberittelsen avslutas med ett kort avsnitt om de ekonomiska
framtidsutsikterna.

Kommunen har under hosten bildat ett nytt bolag med ett aktiekapital pa 12 mnkr.
Bolaget heter Overtorned Energi AB och de ska vid rsskiftet forvirva elnitet fran
konkursforvaltaren i Ekfors Kraft AB for 72 mnkr. Redan nu har kommunen erlagt
handpenning for forvarvet av elnitet pa 7,2 mnkr. Informationen kring detta samt
de risker en sadan hir stor investering kan medfora anser vi kunde ha framgatt pa
ett tydligare sitt i delarsrapporten.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omsténdigheter som
tyder pa att kommunens delarsrapport ar uppréattad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten och vi noterar att periodiseringar gors i stort i
enlighet med god redovisningssed.
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Forvaltningsberittelsen innehaller de delar som den enligt Radet for kommunal
redovisning skall innehalla. Mgjligen skulle textavsnitten kunna kompletteras med
grafer och nagon tabell.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 15,3 mnkr. Resultatet motsvarar
en positiv budgetavvikelse pa 11,2 mnkr och forklaras fraimst av:

e Ejbudgeterad aterbetalning av AFA-premier pa +6,3 mnkr.
e Namndernas prognostiserade resultat avviker med -7,6 mnkr mot budget.

e De tva ovan nimnda posterna samt en mindre avvikelse avseende
avskrivningarna ger sammantaget att verksamhetens nettokostnader
berdknas avvika mot de budgeterade med -1,5 mnkr.

o Skatteintakter och statsbidrag forvantas avvika med +5,0 respektive -0,6

mnkr i jaimforelse med vad som budgeterats.

e Finansnettot avviker med +8,3 mnkr mot budget.

Enligt kommunstyrelsens avstaimning bedoms balanskravet att uppfyllas for 2013,
en bedomning som vi delar.

3.3 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen skall kommunen varje ar upprétta en budget. Enligt 8 kap. 5
§ skall man for verksamheten ange mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. For ekonomin skall anges de finansiella mal som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushéllning.

3.3.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstaimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2013:

Finansiellt mal, faststillt av Utfall Maluppfyllelse
fullmaktige i budget 2013 augusti/prognos

Arets resultat skall utgéra minst en 1% =1,9 mkr 0831, Uppnas augusti och
procent av skatteintakter och 2,9 mkr 1231 december

utjdmningsbidrag.

Soliditeten ska bara oférandrad under 74,8 % 0831 Uppnas augusti och
planperioden och vid inget tillfalle december
understiga 65 %.

Investeringsvolymen skall inte 2,3 % 0831 Uppnas augusti men ej
overstiga 6 % av skatteintakter och 8,3% 1231 december

generella statsbidrag/

utjdmningsbidrag
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Lan ska i princip endast upptas for Inga lan 0831 Uppnas augusti och

finansiering av sddana investeringar ~ Inga lan 1231 december

som genererar intdkter till

verksamheten

Of6érandrad utdebitering Ingen forandring 2013 Uppnas augusti och
december

Verksamhetens nettokostnader 98 % 0831=192956  Uppnas augusti och

inklusive avskrivningar skall uppga tkr, utfall 189 154 tkr  december
till hogst 98 % av skatteintdkter och

utjdmningsbidrag 98 % 1231=292 794
tkr Prognos 1231
278 650 tkr
Bedomning

Kommunstyrelsens prognostiserade bedomning ar att kommunen genom sitt
resultat kommer uppnéa god ekonomisk hushéllning i det finanseilla perspektivet.
En bedomning som revisionen delar.

3.3.2 Mal for verksamheten

Kommunfullmaktige har faststéllt i budget 2013 ett antal verksamhetsmal. Dessa
mal for verksamheten beskrivs och utvirderas i delarsrapporten.

Verksamhetsmassiga mal, Utfall augusti Prognostiserad
faststillda i budget 2013 maluppfyllelse

Antal nya foretag som har startats per Malet kommer att uppnas.
1 000 invanare i kommunen skall 6ka ?

i forhallande till tidigare ar

Den totala sjukfranvaron skall ligga pa Malet kommer inte att
hogst 5,5 % av den arbetade tiden. 594 % uppnas.

Energiatgarder i kommunens Malet kommer inte att
fastigheter ska vara 8 % eller 1 264 uppnas. (Prognos 15 500
MWh, langre under 2013 dn under ? MWh en minskning mot
referensaret 2009, da 2009 1,9 %)
energiforbrukningen var 15 800

MWh.

Vi konstaterar att samtliga mél som fullméaktige faststallt f6ljs upp i delarsrappor-
ten. Redovisningen gors utifran prognos for helarsutfallet.

Kommunstyrelsen redovisar i delarsrapporten att man berdknas klara ett av de tre
overgripande verksamhetsmalen.
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Av forvaltningsberittelsen framgar vidare att kommunstyrelsen bedomer att
samtliga ndimndsspecifika mal som fullméktige beslutat om kommer att kunna
uppnas for ar 2013.

Bedomning

Styrelsen samlade bedomning ar att kommunen kommer att uppna god ekonomisk
hushéllning i verksamhetsperspektivet. Var bedomning ar att verksamhetens
prognostiserade utfall inte kan sagas vara oforenligt med de uppsatta
verksamhetsmaélen.

3.4 Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

Prognosen for nimndernas driftredovisning 2013 visas i nedanstaende tabell:

Driftredovisning per nidmnd, tkr

Prognos Budget-

Utfall augusti Budget 2013 helar avvikelse
Kommunfullméktige 266 550 550
Revision 209 770 770
Overférmyndare 760 550 550
Kommunstyrelsen 39 104 56 610 59 947
Miljo- och byggnadsndmnd 1197 2 300 2 216
Kultur- och fritidsniamnd 9354 13 224 13 224
Barn- och utbildningsndmnd 65 282 101 533 102 297
Socialndmnd 77 626 111 784 115 354
Summa ndmnderna 193 798 287 321 294 908

Av tabellen framgar att avvikelsen i prognosen mot budget ar negativ totalt sett, det
ar framforallt kommunstyrelsen och socialndimnden men aven barn- och
utbildningsndmnden som prognostiserar underskott.

Socialndmndens underskott beror frimst pa Sarkivaaragarden som prognostiserar
ett underskott pa 1,4 mnkr, pa grund av héga vikariekostnader, utokad
personalbemanning dels genom bistandsbeslut men dven medicinska orsaker. IFO
prognostiserar ett budgetunderskott med ca 3,6 mnkr detta pa grund av 6kade
kostnader for vuxna med missbruksproblem, familjehem for barn samt hogre
forsorjningsstod.

Kommunstyrelsens underskott beror framst pa tekniska enheten som
prognostiserar ett minus med ca 3 mnkr. Inom tekniska enheten prognostiserar
kostverksamheten ett underskott pa ca 9oo tkr, samt renovering av simhall -9oo
tkr, avfallshanteringen -830 tkr och personalkostnader inom VA -350 tkr.

Vad géller barn- och utbildningsndmnden sa 6verstiger framforallt kostnaderna for
SFI-undervisningen det som budgeterats.

Flera verksamheter visar pa svarigheter att hélla sig inom givna ekonomiska ramar.
Kostnadsutvecklingen ar i vissa fall oroande och det ar av storsta vikt att intensifiera
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arbetet med att anpassa kommunens verksamhet till de ekonomiska ramarna som
kommunens intékter fran priméart skatter och bidrag faktiskt utgor.

2013-10-29

Per Stdhlberg Hans Forsstrom

Projektledare Uppdragsledare
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