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1. Sammanfatining

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Overtornei kommun har PwC ge-
nomfort en granskning av Matarengiviagsprojektet. Syftet med granskningen ar att
prova om Matarengiviagsprojektet hanteras pa ett andamalsenligt siatt och med till-
racklig intern kontroll. Utifran genomférd granskning konstateras foljande:

Kommunfullmaktige bedoms i huvudsak, men inte till fullo, ha godként de princi-
piella delarna i 6verenskommelsen mellan kommunen och Trafikverket. Bedom-
ningen baseras pa att vi inte kan bestyrka att fullméktige i beslut har godként att
kommunen 6vertar huvudmannaskapet for Matarengiviagen fran Trafikverket. Dock
bedomer vi att fullméktige godkant 6vriga principiella fragor i avtalen mellan kom-
munen och Trafikverket.

Vi bedomer att kommunens avtal med Trafikverket fran februari 2008 har under-
tecknats av behorig beslutsfattare. Bedomningen baseras pa att kommunstyrelsen
har godkint forslaget innan det blev undertecknat av kommunstyrelsens ordf6-
rande. Trots att styrelsen formellt inte har lamnat uppdraget till ordférande att un-
derteckna avtalet ar det rimligt att ordforande iklader sig rollen att teckna avtal for
kommunen.

Betraffande det avtal som undertecknades i februari 2011 konstateras att kommun-
styrelsen/kommunfullmiktige inte behandlat detta avtal. Var bedémning ar att av-
talet darmed inte har beslutats av behorig beslutsfattare.

Vér bedomning ar att ansvars- och rollférdelningen ar tydlig och andamalsenlig.
Bedomningen baseras pa att parterna har reglerat ansvar och roller i avtal som tyd-
ligt visar hur samarbetet mellan kommunen och Trafikverket ska ske. Vi kan ocksa
konstatera att ledande foretradare for kommunen upplever roll- och ansvarsfordel-
ningen som tydlig och &ndamalsenlig.

Uppfoljning och kontroll av ingdngna kontrakt/avtal bedoms ske pa ett tillforlitligt
satt. Bedomningen baseras pa att fakturering sker i enlighet med uppréttat avtal
samt att attestanten har metoder/rutiner for att kunna kontrollera att fakturans
innehall ar korrekt. Vi kan vidare konstatera att det sker kontinuerlig dokumenta-
tion over det 16pande arbetet samt att medarbetare frain kommunen néarvarar vid
byggmoten som dger rum regelbundet.

Sammanfattningsvis bedomer vi att projektet bedrivs i huvudsak pa ett andamals-
enligt sdtt. Bedomningen baseras pa att kommunfullmiktige har godként de princi-
piella delarna i avtalen mellan kommunen och Trafikverket, med undantaget att
fullmaktige inte har godkant att kommunen Overtar huvudmannaskapet av vagen.
Vidare konstaterar vi att det avtal som reglerar ansvar och finansiering av projektet
har undertecknats av behorig beslutsfattare.
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Nar det giller den interna kontrollen av projektet bedoms den vara tillracklig. Be-
domningen baseras pé att det finns metoder och rutiner for att kontrollera att pro-
jektet bedrivs som det ska och enligt de avtal och 6verenskommelser som traffats
mellan parterna.

I syfte att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer:

- Att kommunstyrelsen i framtiden pa ett tydligare satt beaktar sin skyldighet
att understilla fragor av principiell och/eller stor ekonomisk betydelse till
fullmaktige for stillningstagande.

- Kommunstyrelsen sakerstaller att avtal som kraver godkdnnande av full-
maktige bereds och 6verlamnas till fullmaktige for faststillande/god-
kdnnande.

- Kommunstyrelsen sakerstaller att faststilld delegationsordning tillampas.

- Kommunstyrelsen bor ta initiativ till forandringar i styrelsens reglemente sa
att det blir mer heltdckande. Detta mot bakgrund av de fragestéllningar som
varit foremal for denna granskning.
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2, Inledning

2.1. Bakgrund

Kommunrevisionen har med hansyn till risk och visentlighet bedomt det angeldget
att det sker en fordjupad granskning av Matarengivigsprojektet. Ar 2011 sl6ts en
overenskommelse mellan Trafikverket och Overtorned kommun avseende forbitt-
ring av Matarengivagen. Av 6verenskommelsen framgar foljande;

e Projektet dr ett samarbetsprojekt som omfattar badde det kommunala och
statliga vagnatet

e Den totala budgeten uppgar till 57,5 mnkr, varav 17,5 mnkr finansieras av
kommunen (kommunalt viagnit)

e Kommunen ger Trafikverket ett rantefritt 1an pa 20,0 mnkr for att tidigare-
lagga projektet

¢ Kommunen 6vertar huvudmannaskapet for vigen efter godkand slutbesikt-
ning

En bristféllig hantering och kontroll inom omradet kan riskera misshushallning av
kommunens resurser och att verksamheten inte bedrivs pa avsett sitt.

I kommunstyrelsens uppdrag ingar bl. a. att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter, bereda kommunfullmiktiges drenden och verkstalla
fullmaktiges beslut.

2.2. Revisionsfraga
Syftet med granskningen &r att prova om Matarengivigsprojektet hanteras pa ett
andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll. Granskningens syfte tar ut-

gangspunkt fran kommunallagens revisionskapitel. Foljande revisionsfragor ska
besvaras:

e Har de principiella delarna i 6verenskommelse mellan kommunen och Tra-
fikverket godkints av kommunfullméaktige?

e Ar ansvars- och rollfésrdelning mellan kommunen och Trafikverket tydlig
och dndamalsenlig?

e Har ingangna avtal med Trafikverket respektive entreprencrer (forbattring
av kommunala vagnatet) undertecknats av behorig beslutsfattare?

e Ar rutin for uppfoljning/kontroll/utvirdering av ingangna kontrakt till-
forlitlig?

2.3. Metod och avgransning

Analys av for granskningen relevant dokumentation, bl.a. avtal mellan kommunen
och Trafikverket, delegationsordning och reglemente. Vidare har intervjuer med
kommunstyrelsens ordforande och nyckelpersoner inom tekniska enheten genom-
forts. I tid avgransas granskningen till &r 2011 och 2012.
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3. Granskningsresultat

3.1. Matarengivagsprojektets avtal

Enligt kommunallagen (kap 3 § 9) beslutar fullméktige i &renden av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Ett sddant drende ar bl.a. att
faststélla budget och plan, eller besluta om mal och riktlinjer for kommunens verk-
samhet.

Vér granskning visar att kommunen och Trafikverket vid tva tillfdllen har ingatt
avtal som ror upprustning av gator i Overtorned, det s.k. Matarengiviigsprojektet.
Det forsta avtalet traffades under februari 2008 och reglerar projektering och utfo-
rande av projektet.

Det andra avtalet fran 2011 géller forskottering av medel for tidigareldggning av
projektets start. Enligt avtalet giller 6verenskommelsen mellan parterna med forut-
sittning att regeringen/Trafikverkets huvudkontor och kommunfullmiktige i Over-
torned kommun gett sitt godkdnnande. Vi har inte kunnat styrka att fullmaktige
fattat beslut i denna fraga.

De principiella delarna i 6verenskommelsen mellan kommunen och Trafikverket ar
foljande;
1 att medel for kommunal medfinansiering har avsatts pa 17,5 mnkr

2 forskottering av medel i form av rantefritt Ian pa 20 mnkr for att tidigare-
lagga projektet har godkénts av fullméktige samt

3 att kommunen 6vertar huvudmannaskapet av vigen efter godkand slutbe-
siktning.
Nar det galler punkt 1 konstaterar vi att fullmiaktige har godkéant budgetar med in-

vesteringsramar for upprustning av vagar m.m. som ar kopplade till projektet.

Granskningen av punkt 2 visar att kommunfullméaktige i december 2010 har fattat
beslut om att forskottera medel, motsvarande 20 mnkr for tidigarelaggning av pro-
jektet enligt foljande;

- ar 2012 c:a 6,0 mnkr
- ar 2013 c:a 6,0 mnkr
- ar 2014 c:a 8,0 mnkr

Vi noterar att enligt avtalet mellan kommunen och Trafikverket ska &terbetalning
ske nar medel finns tillgangliga i Trafikverkets budget.

Angaende punkt 3 framgar av kommunstyrelsens protokoll fran januari 2008 att Ks
godkint upprittat forslag pa avtal mellan Overtorned kommun och Trafikverket (d&
Viagverket region norr).
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I det avtal som kommunstyrelsen tagit stallning till regleras bl.a. att kommunen
overtar drift och underhéll av Matarengivéagen efter godkand slutbesiktning. Vi har
inte kunnat styrka att kommunfullmaktige tagit stillning eller delgivits beslutet i
fragan om att kommunen 6vertar huvudmannaskapet for vigen.

Revisionell bedomning: Kommunfullméktige bedoms i huvudsak, men inte till
fullo, ha godkant de principiella delarna i 6verenskommelsen mellan kommunen
och Trafikverket. Bedomningen baseras pa att vi inte kan bestyrka att fullmaktige i
beslut har godkant att kommunen 6vertar huvudmannaskapet for Matarengivagen
fran Trafikverket.

Vi bedomer dock att fullméktige godkant 6vriga principiella fragor i avtalen mellan
kommunen och Trafikverket.

3.1.1. Har avtalen undertecknats av behorig beslutsfattare?
Enligt kommunstyrelsens reglemente som faststallts av fullmaktige 2012-02-20,
framgar att kommunstyrelsen fullgér kommunens uppgifter for bl.a. gator och
vagar.

Av kommunstyrelsens delegationsordning, faststilld i juni 2011, framgar att kom-
munstyrelsen inte delegerat beslutsbefogenheter inom granskat omrade.

Som tidigare namnts har kommunen traffat tva avtal med Trafikverket.

- Avtal 1: Kommunstyrelsen har i januari 2008 (§ 15) beslutat triffa avtal med
Trafikverket enligt upprattat forslag. Avtalet har 2008-02-14 undertecknats
av kommunstyrelsens ordférande.

- Avtal 2: Av avtalet (februari 2011) framgar att det ska godkénnas av kom-
munfullmaktige. Granskningen kan inte styrka att varken kommunstyrelsen
eller kommunfullmaktige har godkant upprattat avtal. Vi noterar att styrel-
sen i november 2010 foreslagit till kommunfullmaktige att forskottera medel
for tidigare projektstart, vilket dr en del av avtalet. Granskningen visar att
avtalet har undertecknats av kommunstyrelsens ordférande 2011-02-14.

I sammanhanget kan noteras att kommunstyrelsens reglemente inte ar upprattat i
enlighet med SKL:s normalforslag. I SKL:s forslag regleras bl.a. vem som under-
tecknar avtal och andra handlingar som beslutas av kommunstyrelsen.

I ovrigt noteras att avtal med entreprencrer i projektet har undertecknats av be-
slutsfattare inom Trafikverket.
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Revisionell bedomning: Var bedomning ar att kommunens avtal med Trafikver-
ket fran februari 2008 har undertecknats av behorig beslutsfattare. Bedomningen
baseras pa att kommunstyrelsen har godként forslaget innan det blev undertecknat
av kommunstyrelsens ordforande. Trots att styrelsen formellt inte lamnat uppdra-
get till ordforande att underteckna avtalet far det anses som rimligt att ordforande
iklader sig rollen att teckna avtal for kommunen.

Betraffande det avtal som undertecknades i februari 2011 konstateras att kommun-
styrelsen/kommunfullmiktige inte behandlat detta avtal. Var bedomning ar att av-
talet darmed inte har beslutats av behorig beslutsfattare.

3.2. Ansvars- och rollfordelning

I avtalet fran februari 2008 framgar att syftet med avtalet dr att klargora ansvars-
fordelningen mellan kommunen och Trafikverket betraffande projektering, byg-
gande, framtida drift samt 6vriga gransdragningar.

Granskningen av avtalet visar att kommunen forbinds att 6verta driften och under-
hallet av Matarengivagen efter att upprustningen ar klar och slutbesiktning har
skett. Vidare reglerar avtalet bl.a. foljande;

- projektets omfattning,

- vem av parterna som finansierar projektering samt byggnation for projektets
olika delar,

- upphandling
- betalning.

Kommunens roll och ansvar i detta projekt ar framst att finansiera projektering av
delar i projektet. Trafikverket upptrader som byggherre, ansvarar for upphandling
av underentreprenor samt finansiar av upprustningen av Matarengiviagen och vig
98.

Av intervju med kommunstyrelsens ordférande och kommunens projektingenjor
upplevs samarbetet mellan kommunen och Trafikverket fungera bra, samt att an-
svar och roller upplevs vara tydliga.

Revisionell bedomning: Var bedomning ar att ansvars- och rollférdelningen ar
tydlig och andamalsenlig. Bedomningen baseras pa att parterna har reglerat ansvar
och roller i avtal som tydligt visar hur samarbetet mellan kommunen och Trafikver-
ket ska ske. Vi kan ocksé konstatera att ledande foretradare for kommunen upplever
roll- och ansvarsférdelningen som tydlig och &ndamaélsenlig.

3.3. Uppfolining, kontroll och utvardering

Som vi har ndmnt i tidigare avsnitt finns tva kontrakt upprittade mellan kommu-
nen och Trafikverket. Avtal med entreprenoren har endast upprattats med Trafik-
verket.
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3.3.1. Ekonomi och fakturor

Enligt avtal nr 1, daterat februari 2008, kan fakturering mellan parterna ske med
upparbetad summa varje ar samt nar det foreligger en godkiand slutbesiktning. Na-
gon narmare reglering av detta omrade har inte kunnat styrkas. Nar det giller avtal
nr 2 (februari 2011) har detta omrade inte reglerats.

Var granskning visar att under ar 2012 har en faktura pa upparbetat belopp motsva-
rande 6,75 mnkr (5, 40 mnkr exkl. moms) inkommit till kommunen. Granskning av
fakturan visar att den innehaller specificering av atgirder som genomforts.

Granskningen visar att fakturor i projektet attesteras av kommunens projektingen-

jor (motsvarande tekniska chef)'. For att sakerstilla att inkomna fakturor samman-
faller med utfort arbete anvands bl.a. besiktningsprotokoll och kompletterande spe-
cifikationer fran Trafikverket som stod.

3.3.2. Genomforande

Av intervju med kommunstyrelsens ordférande framgéar att kontinuerliga dagboks-
anteckningar fors over entreprenorens arbeten som granskas och undertecknas av
byggledaren. Vidare framgar att byggmoten sker en gang per manad dar berorda
medarbetare frin kommunen nirvarar. Vid dessa méten upprittas protokoll som
finns hos Trafikverket.

Var granskning av bada upprittade avtalen visar att dessa inte reglerar om eller pa
vilket sitt utvardering av avtalen ska ske under projektets gang.

Revisionell bedomning: Uppfoljning och kontroll av ingdngna kontrakt/avtal
bedoms ske pa ett tillforlitligt satt. Bedomningen baseras pa att fakturering sker i
enlighet med upprattat avtal samt att attestanten har metoder/rutiner for att kunna
kontrollera att fakturans innehall ar korrekt. Vi kan vidare konstatera att det sker
kontinuerlig dokumentation 6ver det 16pande arbetet samt att medarbetare fran
kommunen narvarar vid regelbundna byggmoten.

D& utvardering av kontrakten inte har reglerats saknas grund f6r bedomning om
detta har skett pa ett tillforlitligt satt.

2013-03-15
Hans Forsstrom Robert Bergman
Uppdragsledare Projektledare

! Innan projektingenjoren tilltradde attesterades fakturorna av kommunstyrelsens ordférande

7av7
PwC




