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PwC har pa uppdrag av Overtorned kommuns fértroendevalda revisorer genomfort en
granskning avseende Pello-projektet och Projekt Overtorne& 2020. Granskningen har
syftat till att bedoma om kommunen, da framst kommunstyrelsen, har vidtagit tillrackliga
atgarder for att sakerstélla att projekten genomforts pa ett andamalsenligt satt i enlighet
med fullméaktiges beslut och med tillr&cklig styrning. Granskningen har aven syftat till att
bedoma om kommunstyrelsen utovat tillracklig intern kontroll 6ver projekten ifrdga bade
under genomférandetiden, samt efter att projekten avslutats.

Var samlade revisionella bedémning for Projekt Overtorned 2020 &r att:

e Kommunstyrelsen inte helt har vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla att
projektet genomforts pa ett andamalsenligt satt.

e Kommunstyrelsen beddms ej ha utdvat en tillracklig intern kontroll 6ver projektet.
Var samlade revisionella bedomning for Pello-projektet ar att:

e Kommunstyrelsen inte helt har vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla att
projektet genomforts pa ett andamalsenligt satt.

e Kommunstyrelsen beddms inte helt ha utdvat en tillracklig intern kontroll dver
projektet.

Foljande revisionsfragor har varit styrande for granskningen:

Revisionsfragor Projekt Overtorned 2020 Pello-projektet

Har kommunen haft en tydlig intern
ansvarsfordelning for genom- Delvis uppfylld Delvis uppfylld
férande och uppfdljning av de
aktuella projekten?

Har beslut om avtal och andra viktiga steg i Delvis uppfylld Delvis uppfylld
genomfdrandet fattats av behorig
beslutsfattare?

Har projektplaner och ingangna avtal Delvis uppfylld Delvis Uppfylld
fullfoljts i sin helhet? Om inte vilka
avvikelser har skett och varfor?

Har bertrda projekt foljts upp och Ej uppfylld Delvis uppfylld
aterrapporterats i tillracklig grad i
forhallande till projekt- och tidplaner,
ingdngna avtal, ekonomi och verksamhet?
Vilka krav pa aterrapportering har Ks och
Ovriga berérda namnder stallt?




Har berorda projekt natt maluppfyllelse,
ekonomiskt och verksamhetsmassigt?

Delvis uppfylid

Delvis uppfylld

Har korrigerande atgarder vidtagits for att
sakerstalla maluppfyllelse?

Ej uppfylld

Delvis uppfylld

I vilken utstrackning har projekten, och da
framst Pello-projektet, fatt konsekvenser for
olika kommunala verksamheter, och har
dessa konsekvenser i sa fall beskrivits,
rapporterats och medfort
verksamhetsanpassningar?

Delvis uppfylid

Delvis uppfylld

I vilken utstrackning har projekten medfort
onskade alt icke dnskade kort- och
langsiktiga effekter for den kommunala
ekonomin och verksamheten?

Delvid uppfylld

Delvis uppfylld

Utifran granskningens iakttagelser lamnar vi féljande rekommendation:
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Att kommunstyrelsen beaktar méjligheten att genomféra uppféljning/analys for
projekt Overtorned 2020 i syfte att utvardera om genomfort projekt fatt de effekter

som avsetts.

Att kommunstyrelsen infor framtida projekt utarbetar en tydlig projektmodell dar
revisionsgranskningens patalade brister beaktas, sdsom; tydlig dokumentation 6ver
processens styrning och uppféljning, faststallande av syfte och uppféljningsbara mal,

tydliggérande av roll- och ansvarsférdelning, upprattande av risk- och
konsekvensbeskrivningar samt plan for uppfoljning och utvardering.
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Projekt Overtorneé 2020

| kommunfullmaktige initierades varen 2016 en diskussion éver vilka atgarder som kan
vidtas for att bryta Overtorned kommuns nedatgaende befolkningsutveckling. Detta
ledde till att kommunfullméktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att starta "Projektet
Overtorneé 2020". Ett projekt for att starka kommunens mojligheter att vaxa och
utvecklas efter kommunens sarskilda forutsattningar. Ett viktigt syfte var att behalla och
oka antalet invanare i kommunen samt géra kommunen mer attraktiv.

Pello-projektet

Kommunfullméktige uppdrog i november 2016 till kommunstyrelsen att teckna avtal fér
uppférande av nytt sarskilt boende, forskola och kok i Pello med en hyrestid om 20 ar,
med mdjlighet till utkdp foér 3000 tkr, under férutsattning att inga stérre kostnader
tilkommer och att avtalet uppfyller villkoren for sarskilt boende. Avtalet avsag
ombyggnad av gamla skolan i Pello till ett sarskilt boende med 14 platser, en
forskoleavdelning samt ett kok for matproduktion. Den totala byggkostnaden
beraknades till 21,5 mnkr och den totala ytan till 1 520 m2 (14 145 kr/m2).

Stod— och omsorgsforvaltningen fick samtidigt i uppdrag att avveckla Polgarden och
Alvgarden som sarskilda boenden.

Under 2019 har sedan en diskussion uppstatt mellan fastighetsagaren (Nya Alvgarden
AB) och kommunen avseende ersattning for tilkommande kostnader i byggnationen
samt for kop av fastighetens varmeanlaggning. Beslut fattades av kommunstyrelsen i
december 2019 att kommunen férvarvar varmeanlaggningen av Nya Alvgarden AB till
ett pris om 1,1 mnkr och dvertar driftansvar foér anlaggningen. Vidare beslutade
styrelsen att kommunen ersatter Nya Alvgarden AB med 550 tkr for utforda extra
arbeten utdver de optioner som reglerats i hyresavtalet. Beslutet innebar ocksa att
hyreskontraktet andrades s att det fr o m 1 /1 2020 enbart galler kallhyra. Slutligen star
i beslutet: ”I och med denna slutreglering ar bada parter dverens.” Beslutet har sedan
overklagats, och i foreliggande revisionsrapport beskriver vi 6versiktligt domen i malet.

Vasentlighet och risk

| samband med genomford vasentlighets- och riskanalys har revisorerna beslutat att
granska hur dessa tva projekt har genomforts i forhallande till mal och planer for
projektet och i forhallande till vilka effekter projekten fatt for kommunen i stort och for
olika verksamheter inom kommunen. Revisionsobjekt ar i forsta hand kommunstyrelsen
men 6vriga ndmnder och Stiftelsen Matarengihem berdrs aven av granskningen.

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunen, och da framst kommunstyrelsen,
har vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla att projekten genomforts pa ett
andamalsenligt satt i enlighet med fullmaktiges beslut och med tillracklig styrning. Vidare
har granskningen syftat till att préva om kommunstyrelsen (i forsta hand) utovat
tillracklig internkontroll Gver projekten ifrdga bade under genomforandetiden och efter att
projekten avslutats.
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Revisionsfragor:

e Har kommunen haft en tydlig intern ansvarsfordelning for genomférande och
uppfdljning av de aktuella projekten?

e Har beslut om avtal och andra viktiga steg i genomférandet fattats av behorig
beslutsfattare?

e Har projektplaner och ingdngna avtal fullfoljts i sin helhet? Om inte vilka avvikelser
har skett och varfor?

e Har berorda projekt folits upp och aterrapporterats i tillracklig grad i forhallande till
projekt- och tidplaner, ingangna avtal, ekonomi och verksamhet? Vilka krav pa
aterrapportering har Ks och 6vriga berérda namnder stallt?

e Har berorda projekt natt maluppfyllelse, ekonomiskt och verksamhetsmassigt?
e Har korrigerande atgarder vidtagits for att sakerstalla maluppfyllelse?

e | vilken utstrackning har projekten, och da framst Pello-projektet, fatt konsekvenser
for olika kommunala verksamheter, och har dessa konsekvenser i sa fall beskrivits,
rapporterats och medfért verksamhetsanpassningar?

e | vilken utstrackning har projekten medfért dnskade alt icke 6nskade kort- och
langsiktiga effekter for den kommunala ekonomin och verksamheten?

e Kommunallagens revisionskapitel
e Kommuninterna styrdokument med koppling till de aktuella projekten
e Ingangna avtal med bertrda entreprendrer och fastighetsagare

e Kommunstyrelsens internkontrollplan

Projekt Overtorned 2020 har 6versiktligt granskats medan det for Pello-projektet
genomfarts en fordjupad granskning. | rapportens andra kapitel behandlas granskning
av Projekt Overtornea 2020 och i det fjarde kapitlet behandlas granskning av Pello-
projektet.

Granskning av relevant dokumentation sdsom projekt- och malbeskrivningar, avtal och
beslutsunderlag, protokoll dver fattade beslut samt uppfdljningar och utvarderingar av
projekten.

Intervjuer har genomférts med:

e kommunstyrelsens ordférande

e ett urval av 6vriga ledamoter i kommunstyrelsen
e barn- och utbhildningsnamndens ordférande

e socialnamndens ordférande

e kommundirektor

e stabs- och sékerhetsskyddschef

e skolchef

e socialchef

e fastighetschef
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Utover de som intervjuats har ordfdrande samt verkstallande foretradare for Stiftelsen
Matarengihem erhallit rapporten for mojlighet till genomlasning och synpunkter.

Revisionsrapporten har kvalitetssékrats av Hans Forsstrom, certifierad kommunal
revisor inom Public Sector pa PwC. Kvalitetssakringen innefattar genomlasning och
analys av utkast av rapport innan fardigstallande av rapportens utformning i forhallande
till uppdragsbeskrivningen.

Innan rapporten faststallts har dessutom samtliga personer som varit féremal for intervju
getts mgjlighet att faktakontrollera rapporten. Detta innebéar att de beretts mojlighet att
lasa de iakttagelser vi beskriver i syfte att aterkoppla om vi framfort faktafel eller pa
annat satt beskrivit omstandigheter/processer pa ett saddant satt att det inte lamnar
forutsattningar for en rattvisande bedémning inom omradet. Utifran erhallna synpunkter
inom ramen for var faktakontroll har vi slutligen genomfort en slutvardering, faststallt
vara bedomningar samt upprattat rekommendationer inom omradet.
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Till foljd av Overtorned kommuns nedatgaende befolkningsutveckling fattade
kommunfullmaktige 2016-11-21 8103 beslut om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
initiera projektet Overtornea 2020.

Projektet genomfordes under perioden januari 2017 och tva ar framat. Syftet med
projektet var att genom olika insatser i form av aktiviteter och arrangemang stérka
kommunens mojligheter att vaxa och utvecklas efter kommunens sarskilda
forutsattningar och darigenom skapa en lokal attraktionskraft for Overtorned Kommun.
Projektets inriktning omfattade barn och ungdomar, unga vuxna i aldrarna 19-35 ar
samt familjer och skulle genomforas inom kommunens ordinarie verksamhet.

Projektets organisation utgjordes av en styrgrupp bestaende av atta representanter, en
fran varje politiskt parti som i tid for projektet var representerat i kommunfullméaktige.
Vidare anstalldes en ansvarig tjansteperson som projektledare, vilken var direkt
understalld kommunchefen.

Fran kommunledningsforvaltningens projektbeskrivning fran 2016-11-11 anges att
styrgruppen tilldelades det dvergripande ansvaret 6ver projektets genomforande. Det vill
séga att inom tilldelad budgetram fatta beslut om aktiviteter och arrangemang.
Styrgruppen ansvarade aven for att aktivt félja upp projektet under beslutad tidsperiod.
Ett internt styrdokument avseende styrgruppens ansvar behandlades vid styrgruppens
sammantrade 2017-04-12 och anger foljande uppgifter:

e besluta om projektets start, genomférande och avslut

e avgransa projektet, faststélla projektdirektiv och projektplan samt sakerstélla att
projektet ligger i linje med tilldelade ekonomiska ramar, faststéallt mal och syfte

e kontinuerligt beddéma resultat och besluta om projektet skall drivas vidare eller
laggas ned

e besluta angdende Gvergripande prioriteringar

e samla in viktiga synpunkter for att fatta bra beslut
e sprida information fran projektet

e kontrollera att faststallda tidsplaner foljs

Fran styrgruppens sammantradesprotokoll 2017-11-10 framgar anyo styrgruppens
ansvar, vilket anges vara att utgtra kontakt mot eget politiskt parti samt utgdra bollplank
och idéforrad.

Projektledaren ansvarade, enligt upprattad projektbeskrivning, dver att arbeta fram
forslag till aktiviteter samt ansvarade over det operativa arbetet och genomférandet av
aktiviteterna. Vidare ansvarade projektledaren dver att folja upp genomférda aktiviteter
och rapportera detta till styrgruppen. Genom intervjuer framkommer att tillsatt
projektledare efter projektets forsta ar gatt pa foraldraledighet. Fran projektets
slutredovisning samt enligt uppgift fran intervjuer framkommer att det under tid for
projektledarens foraldraledighet inte anstalldes nagon vikarie for att under
projektledarens franvaro ansvara 6ver att leda projektet.
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Utifran var granskning av styrgruppens sammantradesprotokoll noterar vi att att det
skett tvd sammantraden under 2017, dar status for aktuella aktiviteter rapporterats av
projektledaren till styrgruppen. Granskning av styrgruppens sammantradesprotokoll
visar att det under projektets resterande tid inte har skett nagra ytterligare protokollférda
sammantraden. Genom intervju uppges styrgruppen ha kallat till moten vid ett par
enstaka tillfallen under ar 2018. Styrgruppens ledamoéter anges vid dessa
sammantraden ha deltagit i varierande utstrackning. Vi noterar att det fran dessa
sammantraden saknas dokumenterade minnesanteckningar.

Projektledaren upprattade ar 2018 en slutrapport pa projektet. Projektledaren har
darefter avslutat sin anstéallning inom kommunen.

Revisionsfraga 1: Har kommunen haft en tydlig intern ansvarsférdelning for
genomférande och uppfdljning av de aktuella projekten?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Beddmningen baseras pa att det finns
uppréttade styrdokument som anger ansvarsférdelningen mellan projektets styrgrupp
respektive projektledare for projektets genomférande och uppféljning.

Vi konstaterar dock att det under projektets halva genomférandetid saknats en
projektledare, och erséttare for denne, som genomfort de uppgifter som framgar fran
den dokumenterade ansvarsfordelningen. Detta beddms sarskilt ha paverkat den
interna ansvarsférdelningen avseende genomférande, samt [6pande uppfdljning och
analys over de aktiviteter som beslutats inom projektet.

| samband med kommunfullmaktiges beslut om att initiera Projekt Overtorned 2020
framgar i projektbeskrivningen budgetram samt inriktningar pa de aktiviteter som ska
utgdra projektet. Kommunfullmaktige tilldelade, vid sitt beslut 2016-11-21 8103,
projektet en nettobudgetram pa 2 020 tkr fordelat pa 2017 och 2018.

Som namndes i foregaende avsnitt tillsattes en styrgrupp for projektet med det
Overgripande ansvaret 6ver projektets genomforande. Vid granskning av styrgruppens
sammantradesprotokoll fran 2017-04-12 framgar riktlinjer kring beslutsprocessen for
projektet. Bland annat ska formella majoritetsbeslut tas under projektets sammantraden.
Ersattare for sammantradesnarvaro skulle ej komma att tillampas. Vidare anger
protokollet att det kravdes ett beslut av styrgruppen vid budgetpaverkan av poster om
externa aktorer samt konsulter. Ovriga punkter i budget ansvarade projektledaren for.
Enligt protokollet skulle styrgruppens sammantradesprotokoll besta av
minnesanteckningar samt beslut. Styrgruppsmoten skulle ske cirka sex ganger per ar.

Det finns inget som pavisar att styrgruppen vid sina sammantraden fattat beslut om
utvalda aktiviteter. Vi noterar dock att styrgruppen vid sitt sammantrade 2017-11-10 har
behandlat de aktiviteter som skulle genomféras inom ramen projektet. Styrgruppen har
vid sammantraden aven behandlat dversiktliga interna riktlinjer avseende uppfdljning av
projekt, vergripande strategi, styrgruppens roll, samarbete, kommunikation samt
uppfdljning av budget.

Fran styrgruppen tva sammantradesprotokoll framgar att samtliga styrgruppsledamoter,
med undantag fran aprils sammantrade dar en ledamot var franvarande, har narvarat
vid styrgruppens protokollférda sammantraden. Fran protokoll och 6vrig dokumentation
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for granskningen kan vi inte pavisa att det skett nagot obehorigt beslutsfattande inom
ramen for Projekt Overtorned 2020.

Revisionsfraga 2: Har beslut om avtal och andra viktiga steg i genomférandet fattats av
behdrig beslutsfattare?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Kommunfullmaktige har i november 2016
beslutat om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att initiera projektet. | beskrivning av
projektet anges behdrig beslutsfattare, vilket for projektet tillfaller utsedd styrgrupp. Vi
konstaterar att det fran styrgruppens sammantradesprotokoll inte gar att utlasa om
styrgruppen fattat nagra beslut for projektets genomférande. Samtidigt kan vi inte pavisa
att det skett nagot obehdérigt beslutsfattande inom ramen for projektet.

Foljande inriktningar skulle enligt kommunledningsforvaltningens projektbeskrivning fran
2016-11-11 galla for Projekt Overtornea 2020:

e Aktiviteter for 6kad upplevd delaktighet i det lokala demokrati- och
utvecklingsarbetet.

e Aktiviteter som framjar innovation och entreprenérskap.

e Aktiviteter som framjar ett jAmstalldhetsintegrerat och tillganglighetsanpassat
lokalsamhélle.

e Aktiviteter for fler kultur- och fritidsrelaterade arrangemang.

Fran styrgruppens sammantradesprotokoll 2017-04-17 framgaér att projektet Overtorned
2020 skulle marknadsféras genom att information skulle spridas via underkategori pa
kommunens hemsida och projektet skulle ges en egen facebooksida, vilket ocksa
skedde. Information till féreningar kring ansékningsmdjligheter fér medfinansiering av
aktiviteter, samt information kring aktuella projekt framgar i marknadsféringen. Enligt
uppgift fran intervjuer andrade styrgruppen i slutet pa 2017 upplagget fran att féreningar
kunde anstka om medel for att genomfora olika aktiviteter och arrangemang inom
projektet till att projektledaren stod for att initiera dessa forslag. Styrgruppen behandlade
vid sitt andra sammantrade i november 2017 foljande aktiviteter:

e Motesplatser:
1. Alven for alla

2. Mer friluftsliv battre folkhalsa till alla: Isovaara naturreservat samt
vandringsled mellan Isovaara och Luppio.

Isbana Sarkjarvi sasong 2017-2018
Vinteraktiviteter i centrum for barn

Tornedalsloppet 2018

o 0 M w

Strategi for nyetablering av naringsidkare
e Gestaltning Overtorned: belysning centralort, klocka Ekforshuset och skyltning.
e Trafikstrategi 2017/2018

e Marknadsféringsstrategi 2017/2018



Fran sammantradesprotokollet framgar det inte tydligt nar aktiviteterna ska genomforas.
Vidare saknas en tydlig koppling mellan projektbeskrivningen och hur de aktiviteter som
behandlats vid styrgruppens sammantraden ska bidra till projektets inriktning och syfte.

Vi noterar fran projektets slutredovisning, som upprattats under ar 2019, att punkt 1, 4, 5
och 6 inte har fullfoljts. Orsaken for att vinteraktiviteter till barn samt Tornedalsloppet
inte genomforts uppges i intervju ha berott pa att budget inte medgav vissa aktiviteter,
varpa styrgruppen beslutat att dessa aktiviteter fick utga. Vi kan genom granskning av
protokollen inte spara att detta beslut har kommit att protokollféras. Vidare kan vi inte
styrka att styrgruppen under projektets gang fort nagon annan dokumentation kring
varfor dessa aktiviteter uteblivit.

Inom ramen for var granskning erhaller vi vid intervju information om att extern
medfinansiering skulle sokas fran Lansstyrelsen. Vid vara intervjuer framkommer att
processen inte anses ha hanteras pa ett satt som lamnade forutsattningar for medlena
att betalas ut. Detta kom att resultera i att tilltdnkta externa medel aldrig kom kommunen
till del.

Avseende punkt 1 "Alven for alla” hade projektledaren skt dispens fran
strandskyddsbestammelserna for uppforande av en pontonbro/flytbrygga pa fastigheten
Matarengi S:1 vilket godkandes av Lansstyrelsen 2018-06-01. Flytbryggan skulle bli 95
meter lang och mellan 2,4-6,6 meter bred och placeras over ett biflode till Tornealven
pa fastigheten Matarengi S:1, Overtorned kommun. Syftet med bron var att ge
allmanheten mojlighet till fortdjning av bat samt passage 6ver alven till holmen
Haapakylansaari. Fran Lansstyrelsens beslut framgar att beslutet inte ger tilltrade till
marken utan markagarens tillstand.

Enligt projektets slutredovisning har beslut om avslag till extern finansiering meddelats
samtidigt som markagaren enligt redovisningen i slutdndan inte kommit att godk&nna
uppforandet av bron. Av intervju framkommer att enskilda ledamoter i styrgruppen anser
att aktiviteten inte kom att hanteras pa ratt satt med markagaren. Bland annat kom
markagaren att involveras for sent i processen innebdrande att styrgruppen infér beslut
inte sakerstallt att markagaren godkant uppforandet av bron pa tankt plats.

Vi kan inom ramen for var granskning inte se att styrgruppens sammantradesprotokoll
omfattar analys eller heltackande uppfoljning pa varfor aktiviteter inte fullféljts. Projektets
slutredovisning redogor kort for detta. Vid intervjuer framkommer inte heller att nagon
analys darutéver genomfdrts kopplat till att aktiviteterna ej fullfoljts.

Revisionsfraga 3: Har projektplaner och ingangna avtal fullféljts i sin helhet? Om inte
vilka avvikelser har skett och varfor?

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld. Vi konstaterar att projektbeskrivningen for
Projekt Overtorned 2020 anger inriktning for projektets aktiviteter, samt att det har
beskrivits att en del aktiviteter utgatt. Vi kan inom ramen for var granskning inte se att
det genomforts nadgon analys eller heltackande uppfoljning till varfor aktiviteter inte
fullfoljts. Inte heller att det i sammantradesprotokollen gérs nagon koppling till syftet i
projektbeskrivningen eller hur behandlade aktiviteter ska mojliggora att projektet nar sitt
syfte.

Vi kan ej heller se att styrgruppens sammantradesprotokoll omfattar analys eller

heltackande uppfdljning pa varfor aktiviteter enligt sammantradesprotokollet inte

fullfoljts. Projektets slutredovisning redogor kort for detta. Vi noterar aven att det vid

intervjuer inte framkommer att nagon analys harutdver genomforts kopplat till att
aktiviteterna ej fullfoljts.

.
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2.4 Uppfoljning och aterrapportering
2.4.1 lakttagelser

Fran styrgruppens sammantradesprotokoll 2017-11-10 framgar att styrgruppen ska ha
sammantraden cirka sex ganger per ar samt manatligen fa uppfdljning fran
projektledaren via mail. Fran protokollet eller fran projektets beskrivning (2016-11-10)
framgar det inte nagra riktlinjer for hur uppféljning av projektet ska ske, eller vilken
aterrapportering som ska ske till kommunstyrelsen.

Granskning av styrgruppens sammantradesprotokoll visar att styrgruppen sammantratt
vid tva tillfallen under 2017, under april och november. | protokollet fran november 2017
har projektledaren till viss del kommenterat status for behandlade aktiviteter. Det
framgar dock inte fran protokollet nar beslutade aktiviteter ska genomféras eller tidpunkt
for nar uppfoljning av dessa ska ske till styrgruppen. Fran styrgruppens
sammantradesprotokoll framgér dven mal samt atgarder for respektive aktivitet. Ovrig
uppfdljning av projektet har skett i upprattad slutredovisning. Resultat for projektets

pwec

aktiviteter presenteras i tabellen nedan:

Tabell 1. Resultatredovisning Projekt Overtorned 2020.

Aktivitet

Atgéarder

Resultat

Alven for alla

Att fler manniskor
upplever och
upptacker var
alskvarda alv och
natur.

- Infrastruktur mellan
centralorten och alven.

- Projektet har inte
fullféljts till foljid av
avslag till extern
finansiering samt
oenigheter med
markagaren.

Mer friluftsliv battre
folkhalsa till alla:
Isovaara naturreservat

Fler bestkare och
invanare kommer
nyttja natur-
reservatet, vilket
resulterar i battre
folkhalsa.

- Nya skyltar

- Nya ledmarkeringar

- Utdkad belysning

- Nya parkeringsplatser
- Nya grillplatser

- 8 nya bankar

- Oversiktskartor online

- Spangar har bytts ut
dar behovet funnits.

- skyltar och
sparmarkering har
uppforts.

Mer friluftsliv battre
folkhélsa till alla:
vandringsled mellan
Isovaara och Luppio.

Fler individer ute i
naturen, bade
besdkare och
invanare. Vilket
leder till battre
folkhélsa.

- Nyttjanderattsavtal
vandringsled

- Nyetablering av
vandringsled, dragning,
rojning,
tillganglighetsgoring.

- Skyltar for dversikt

- Ledmarkeringar

bankar, taltplatser etc.

- Oversiktskartor online.

- Mdtesplatser, grillplatser,

- Ledstrackningen har
inte paborjats pa
grund av att extern
finansiering inte
beviljats.

11




Isbana Sarkjarvi
sasong 2017-2018

Motesplats for
alla, dar invanare
och besdkare kan
trivas och skapa
gemensamma
minnen i arktisk
miljo.

- Invigningscermoni

- Extern part godkédnns om
offert pa 325 tkr.

- Anlaggning ska skoétas
enligt kontrakt.

- Genom
upphandlingsforfarand
e har externa
entreprendrer tilldelats
uppdraget att uppfora
isbana under tva
vintersasonger.

Gestaltning
Overtorned: belysning
centralort, klocka

- Belysning centralort
(julbelysning)

- Struves varldsarv

- Skyltning och
ledmarkering i Struves
varldsarv har

Ekforshuset och genomforts.
skyltning. - Rekreation - Ny skylt har
- Klocka Ekforshuset monterats upp vid
- Skyltar korsni_nge_n vag 99 och
Rantajarvivagen samt
- Valkomstkonst och kultur | Svanstein Ski.
vid de tre infarterna
Trafikstrategi - Trygghetsvandring - Trygghetsvandring
2017/2018 . har genomforts.
- Inventering

- Prioritering av rondell

Planering/utforande/uppfolj
ning

- Skyltar har monterats
pa olika delar av
kommunen.

Marknadsforings-
strategi 2017/2018

- Reklam pa
Medborgarplatsen i
Stockholm, 9 tkr.

- Egen facebooksida
"Overtornea 2020”.

- En film om
Overtorned har rullat
pa vita skarmen pa
medborgarplatsen i
Stockholm under en
veckas tid.

Av uppgifter fran intervju framgar att det under 2017 skett viss aterrapportering fran
projektledaren till styrgruppens ordférande via mail. Sarskilt uppges aterkoppling skett
kring budget i forhallande till beslutade aktiviteter. Hur tatt mailkorrespondensen skett
gallande uppfdljningens innehall &r inget vi inom ramen for var granskning kan verifiera.
Vi noterar &ven att kommunstyrelsen vid sitt sammantrade 2018-06-18 §96 fattat beslut
om att faststalla Trafikstrategi 2018. Ingen koppling i protokollet gérs mellan strategin
och Projekt Overtorne& 2020.

Sammantaget framhalls en gemensam bild av de intervjuade om en bristande
uppfdljning av projektet. | projektets slutredovisning framgar att styrgruppen avstatt fran
att anstalla en vikarie for projektledaren, vilket uppges vara en orsak till att
dokumentation i form av métesanteckningar och protokoll varit bristfalliga.

s
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Ekonomisk uppféljning har skett i samband med projektets slutredovisning, vilket
framgar i Bilaga 4, 6 och 7 till slutredovisningen. Den ekonomiska redovisningen
omfattar budgetposter, bokférda utgifter samt aterstdende del av budget. Enligt uppgift
fran intervju har dessa uppgifter funnits tillgangliga under projektets gang genom
kommunens ekonomiavdelning.

Granskning av kommunstyrelsens protokoll visar att styrelsen aven fatt del av
ekonomisk uppféljning av projektet i samband med delarsrapport och arsredovisning.
Styrelsen har 2017-09-18 8§45 behandlat delarsrapport per juni 2017 och 2018-05-21
8§12 arsredovisning 2017. | delarsrapport per juni 2017 redovisar Projekt Overtorned
2020 ett resultat pa 0,1 mnkr, vilket ar 1 mnkr under budget. | arsredovisning ar 2017
redovisar projektet ett resultat pa 0,9 mnkr.

Kommunstyrelsen har fatt del av delarsrapport per juni 2018 vid sitt sammantrade 2018-
09-17 §35. Delarsrapporten redovisar for projektet inget ekonomiskt resultat for
perioden eller prognos for helaret. Vidare har styrelsen 2019-04-29 §16 behandlat
arsredovisning for ar 2018. | arsredovisningen redovisar projektet ett resultat pa 1 mnkr.

| kommunens delarsrapport per augusti 2019 framgar ingen verksamhetsmassig eller
ekonomisk uppfoljning kopplat till Projekt Overtorne& 2020. Kommunstyrelsen
behandlade 2020-04-06 §42 arsredovisning ar 2019. Fran redovisningen framgar att
Projekt Overtorned 2020 &r avslutat 2018-12-31.

Var granskning kan inte styrka att kommunstyrelsen behandlat slutredovisning av
Projekt Overtorned 2020. Vidare kan vi inte utifrdn den dokumenterade uppféljningen
som vi erhallit for granskningen spara att det skett nagon annan verksamhetsmassig
uppfdljning av projektet till kommunstyrelsen.

Revisionsfraga 4: Har berdrda projekt foljts upp och aterrapporterats i tillracklig grad i
forhallande till projekt- och tidplaner, ingangna avtal, ekonomi och verksamhet? Vilka
krav pa aterrapportering har Ks och évriga berérda namnder stallt?

Revisionsfragan bedoms som ej uppfylld. Uppfoljning till kommunstyrelsen av Projekt
Overtorneé 2020 har skett i samband med delérsrapport och arsredovisning ar 2017
och ar 2018. Uppfdljningen &r av ekonomisk art och omfattar inte verksamhetsmassig
uppfdljning av projektets genomférande och resultat. Den ekonomiska uppfdljningen
visar att projektet har ett plusresultat och haller sig inom tilldelad budget.

Vi konstaterar att det har upprattats en slutredovisning 6ver projektet. Vi kan genom var
granskning inte styrka att slutredovisningen har behandlats av kommunstyrelsen. Vidare
har styrgruppens sammantradesprotokoll inte delgetts kommunstyrelsen. Vi konstaterar
att styrgruppen vid ett sammantrade har behandlat former for uppféljning. Samtidigt
visar var granskning att dessa riktlinjer inte har foljts.

Sammantaget bedémer vi att kommunstyrelsen inte i tillracklig grad begart
aterrapportering av projektet vilket aven bedoms ha paverkat styrelsens majlighet till
uppsikt och eventuella beslut om atgarder for projektets genomférande.

13
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Enligt upprattad projektbeskrivning har malet med Projekt Overtornea 2020 varit att
Overtorned kommun ska uppfattas som en attraktiv kommun att besoka, bo och leva i
och darigenom mojliggora 6kad trivsel for medborgarna samt bidra till en 6kad
inflyttning. Vidare beskrivs projektets syfte som "Att genom olika insatser i form av
aktiviteter och arrangemang stérka kommunens mojligheter att vaxa och utvecklas efter
vara sarskilda forutsattningar och darigenom skapa en lokal attraktionskraft for
Overtornea kommun”.

Vi kan genom var granskning inte se att det har gjorts nagon dokumenterad analys av
de effekter genomforda aktiviteter har fatt, eller att resultatet av genomforda aktiviteter
har resulterat i att projektet uppnatt sitt mal och syfte. Fran styrgruppens samman-
tradesprotokoll framgar att uppféljning av projektet ska ske genom feedback fran
styrgruppen, ekonomisk uppféljning samt genom att mata resultatet fére och efter. Som
namns i avsnitt 2.4.1 har en mer detaljerad ekonomisk uppféljning skett for ar 2017 samt
ar 2018. Den ekonomiska redovisningen visar att projektkostnaderna under ar 2017
uppgick till 903,8 tkr och under ar 2018 till 999,1 tkr. Sammantaget visar redovisningen
att projektet har hallit sig inom tilldelad budgetram. Utéver ekonomisk uppféljning kan vi,
till foljd av bristande dokumentation, inte styrka att styrgruppen lamnat nagon feedback
eller att det gjorts nagon matning fore respektive efter projektets genomférande.

Enligt uppgift fran intervjuer var ambitionen med Projekt Overtorned 2020 att genomfora
atgarder for att bryta Overtorned kommuns nedatgédende befolkningsutveckling. Frén
kommunens arsredovisning ar 2018 framgar att kommunens invanarantal per 2018-12-
31 uppgick till 4 410 personer, vilket var en minskning fran ar 2017 med 51 personer. |
arsredovisning ar 2019 framgar att invanarantalet minskat ytterligare och uppgick till 4
299 personer. Under den senaste femarsperioden har kommunens invanarantal enligt
arsredovisningen minskat med 412 personer. Orsaken uppgavs bero pa att det ar fler
som avlider &n vad som fods samt att fler flyttar fran an till kommunen. Under ar 2019
har 260 personer flyttat fran kommunen medan 181 personer har flyttat till kommunen.

Revisionsfraga 5: Har berdrda projekt natt maluppfyllelse, ekonomiskt och
verksamhetsmassigt?

Revisionsfragan bedémas som delvis uppfylld. Projektet saknar en uppréattad analys
over vilka effekter genomforda delar av projektet fatt samt hur resultatet stalls i relation
till projektets syfte och mal. Ekonomisk uppféljning visar dock att projektet genomforts
inom tilldelad budgetram.

Var granskning kan inte styrka att nagra korrigerande atgarder har vidtagits for att sékra
maluppfyllelse, snarare an att projektet kom att bedrivas utifran aktiviteter som
behandlades av styrgruppen.

Fran projektets slutredovisning framgar att Overtorned kommun har, efter avslutat
projekt, anstallt en destinationsutvecklare och en mediautvecklare som tillsammans med
naringslivet ska marknadsfora kommunen och Tornedalen som en destination. Arbetet
finansieras genom tilldelade medel fran tillvaxtverket.

.
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Revisionsfraga 6: Har korrigerande atgarder vidtagits for att sakerstalla maluppfyllelse?

Revisionsfragan bedoms som ej uppfylld. Sammantaget bedoms den bristande
styrningen och uppféljningen ha lett till att begransa majligheten till korrigerande
atgarder for kommunstyrelsen. Samtidigt konstaterar vi att det efter avslutat projekt har
anstallts en destinationsutvecklare och en mediautvecklare i syfte att 6ka kommunens
attraktion.

Vi kan genom var granskning identifiera en lag grad av konsekvenser for 6vrig
kommunal verksamhet utifrdn genomférandet av Projekt Overtorned 2020. Dock kan vi
konstatera att det for projektet inte har genomforts ndgon konsekvensanalys.

Vid intervjuer med styrgruppen namns att tillskapandet av isbana exempelvis har skapat
en forvantan hos medborgarna om fortsatt drift vilket inneburit att isbanan som forst
upprattades genom projektet nu behoéver inrattas inom ordinarie forvaltning med
ansprak pa resurser i form av personal och tid.

Revisionsfraga 7: | vilken utstrackning har projekten, och da framst Pello-projektet, fatt
konsekvenser for olika kommunala verksamheter, och har dessa konsekvenser i sa fall
beskrivits, rapporterats och medfért verksamhetsanpassningar?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Vi har genom var granskning kunnat
identifiera en lag grad av konsekvenser for 6vriga kommunal verksamhet till féljd av
projektets genomforande. Samtidigt har vi inte erhallit nAgot underlag som visar pa att
omradet analyserats. Det saknas for projektet en upprattad konsekvensanalys.

De positiva effekter som lyfts i intervju ar att genomforda aktiviteter har skapat, i varje
fall kortsiktigt upplevd, gladje/nytta for kommunens medborgare. Var granskning kan
dock ej styrka att uppfattningen om medborgarnas gladje/nytta baseras pa nagon
genomford undersokning. lakttagelsen baseras istéllet pa den uppfattning som
medverkande i projektet skapat sig utifran projektets genomforande.

Langsiktiga effekter pa kommunal ekonomi och verksamhet ar desto svarare att styrka
utifrén 1&g grad av specifika mal samt 6vrig konsekvensbeskrivning i projektupp-
foljningen. Vid intervju beskrivs uppréattandet av Isbanan som positivt for kommunens
medborgare. Dock kan vi ej styrka att ndgon matning skett 6ver hur stor andel av
befolkningen som nyttjat isbanan, eller hur medborgarna stéller sig till isbanans
upprattande genom nagon undersokning.

15
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Revisionsfraga 8: | vilken utstrackning har projekten medfort dnskade alt icke 6nskade
kort- och langsiktiga effekter for den kommunala ekonomin och verksamheten?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Vi kan inom ramen for var granskning inte
styrka att det skett nagon analys inom kommunen 6ver vilka kort- och langsiktiga
effekter projektet haft fér den kommunala ekonomin och verksamheten. Samtidigt kan vi
enligt uppgift fran intervjuer konstatera att projektet uppges ha fatt kortsiktiga positiva
effekter i form av 6kad nyttja hos kommunmedborgare. Vi kan &ven genom
dokumentanalys konstatera att projektet har kommit att bedrivas inom tilldelad
budgetram, vilket inte beddms ha gett nagon negativt effekt pa évriga kommunala
verksamheter.

= s
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PwC har, p& uppdrag av Overtorneds fértroendevalda revisorer, genomfort en
granskning avseende Projekt Overtorned 2020. Granskningar har syftat till att bedoma
om kommunen, da framst kommunstyrelsen, har vidtagit tillrackliga atgarder for att
sakerstalla att projektet genomforts pa ett andamalsenligt satt i enlighet med
fullméaktiges beslut och med tillracklig styrning. Vidare syftade granskningen till att
bedéma om kommunstyrelsen utovat tillracklig intern kontroll Gver projektet ifraga bade
under genomférandetiden, samt efter att projekten avslutats.

Var samlade revisionella bedomning for Projekt Overtorneé 2020 &r att:

pwec

e Kommunstyrelsen inte helt har vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla att
projektet genomforts pa ett andamalsenligt satt.

e Kommunstyrelsen bedéms ej ha uttvat en tillracklig intern kontroll dver projekten.

Den revisionella bedémningen baseras pa de for granskningen antagna

revisionsfragorna.

Revisionsfraga

Kommentar

Har kommunen haft en tydlig
intern ansvarsfordelning for
genomférande och uppfdljning
av de aktuella projekten?

Har beslut om avtal och andra
viktiga steg i genomférandet
fattats av behorig
beslutsfattare?

Delvis Uppfylid

Det finns for projektet ett
uppréattat styrdokument for
ansvarsfordelning avseende
projektets genomférande och
uppfdljning. Vi konstaterar
dock att avsaknaden av
projektledare under projektets
senare del paverkat
forhallandet till detta.

Delvis Uppfylid

Det gar inte fran styrgruppens
protokoll utlasa om styr-
gruppen fattat nagra beslut for
projektets genomforande.
Samtidigt kan vi inte pavisa
att det skett nagot obehorigt
beslutsfattande inom ramen
for projektet.

oJo)e,

oJo)e,
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Har projektplaner och ingangna
avtal fullfoljts i sin helhet? Om
inte vilka avvikelser har skett
och varfor?

Har berdrda projekt foljts upp
och aterrapporterats i tillracklig
grad i forhallande till projekt-
och tidplaner, ingangna avtal,
ekonomi och verksamhet? Vilka
krav pa aterrapportering har Ks
och 6vriga berérda namnder
stallt?

Har berdrda projekt natt
maluppfyllelse, ekonomiskt och
verksamhetsmassigt?

Delvis Uppfylid

En del planerade aktiviteter
har for projektet utgatt.

Vi kan inom ramen for var
granskning inte se att det
genomforts nagon analys eller
heltdckande uppfdljning till
varfor aktiviteter inte fullfoljts.
Inte heller att det i samman-
tradesprotokollen gérs nagon
koppling till syftet i projekt-
beskrivningen eller hur
behandlade aktiviteter ska
mojliggora att projektet nar sitt
syfte.

Ej Uppfylld

Den uppfdljning som skett ar
av ekonomisk art och omfattar
inte verksamhetsmassig
uppfoljning av projektets
genomférande och resultat.

Styrgruppen har behandlat
former for uppféljning, dar vi
genom var granskning kan
konstatera att dessa former
inte foljts. Den slutredovisning
som uppréattats har inte
behandlats i
kommunstyrelsen.

Delvis Uppfylld

Projektet saknar en upprattad
analys over vilka effekter
genomférda delar av projektet
fatt samt hur resultatet stélls i
relation till projektets syfte och
mal. Ekonomisk uppféljning
visar dock att projektet
genomférts inom tilldelad
budgetram.

oJole,

OJO)

oJole,
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Har korrigerande atgarder
vidtagits for att skerstélla
maluppfyllelse?

| vilken utstrackning har
projekten, och d& framst Pello-
projektet, fatt konsekvenser for

olika kommunala verksamheter,

och har dessa konsekvenser i
sa fall beskrivits, rapporterats
och medfort verksamhets-
anpassningar?

| vilken utstrackning har
projekten medfort 6nskade alt
icke dnskade kort- och
langsiktiga effekter for den
kommunala ekonomin och
verksamheten?

Ej Uppfylld

Sammantaget beddoms den
bristande styrningen och
uppféljningen ha lett till att
begransa mojligheten till
korrigerande atgarder for
kommunstyrelsen. Samtidigt
konstaterar vi att det efter
avslutat projekt har anstallts
en destinationsutvecklare och
en mediautvecklare i syfte att
starka kommunens
attraktionskraft, vilket ligger i
linje med projektets syfte.

Delvis Uppfylid

Vi har genom var granskning
kunnat identifiera en lag grad
av konsekvenser for 6vriga
kommunala verksamheter till
féljd av projektets genom-
forande. Samtidigt har vi inte
erhallit nagot underlag som
visar pa att omradet har
analyserats av kommunen.
Det saknas for projektet en
upprattad konsekvensanalys.

Delvis Uppfylld

Vi kan inom ramen for var
granskning inte styrka att det
skett nagon analys Gver vilka
kort- och langsiktiga effekter
projektet haft for den
kommunala ekonomin och
verksamheten. Samtidigt kan
vi genom var granskning
konstatera kortsiktig positiv
effekt i form av, enligt de
intervjuade, upplevd 6kad
nytta for kommunmedborgare,
samt att projektet kommit att
bedrivas inom tilldelad
budgetram, vilket inte bedéms
ha gett ndgon negativ effekt
pa 6vriga kommunala
verksamheter.

00

oJo)e,
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| uppréattat hyresavtal mellan Overtorned kommun och Nya Alvgarden AB, fran 2018-05-
18, framgar specifikationer avseende vad hyresvarden (fastighetsagaren) respektive
hyresgéasten (kommunen) ansvarar 6ver. Detta avser bland annat att hyresvéarden
ansvarar over byggnationens lokaler och fast inredning samt el, VA och varme.
Hyresgasten ombesorjer bland annat sophamtning, lokalvard och snorojning/
grasklippning. Bilaga till hyresavtalet innehaller en gransdragningslista mellan hyresvard
och hyresgast.

Enligt punkt 2.3 i avtalet faststélls att projektering av byggnationen skulle ske av
hyresvarden i samrad med hyresgasten. Kommunen skulle aktivt beredas méjlighet att
medverka vid uppférandet av byggnationen via exempelvis projekteringsméten och
byggmoten. | punkt 2.5 framgar att bada parter ar ense om att bilda en projektgrupp déar
fragor kring projektets genomférande kan diskuteras. Foretradare fran bada parter samt
arkitekter och externa konsulter och entreprenérer ska representeras i projektgruppen.

Enligt uppgift fran intervjuer bildades en arbetsgrupp inom kommunen i samband med
att projektet initierades och byggnationen paborjades. Arbetsgruppen bestod av teknisk
chef, socialchef, skolchef samt andra tjanstepersoner som kom att beréras av projektet.
Arbetsgruppen uppges ha behandlat fragor kring aldreboendets samt férskolans
utformning vad avser bland annat lokalférteckning. Vid intervju beskrivs att roller och
ansvar inom arbetsgruppen inte upplevdes ha varit helt tydliggjord. Otydligheterna
avsag exempelvis vem som ansvarade 6ver att sammanstalla en samlad analys av
samtliga verksamheters synpunkter kring projektets uppférande och utformning. Vi kan
inom ramen for granskningen inte verifiera att det finns ndgon dokumentation kring
kommunens arbetsgrupp eller tilltankt projektgrupp enligt upprattat hyresavtal.

Vi noterar att teknisk chef i de upphandlingsféreskrifter som finns upprattade avseende
forhyrning av aldreboende, forskola och matproduktion (uppréattad 2017-08-28) anges
som kommunens kontaktperson under anbudstiden fér upphandling av hyreskontraktet.
Vidare beskrivs i intervjuer att teknisk chef har haft det 6vergripande ansvaret 6ver
projektet som helhet, samt i kontakt med kommunens verksamheter, hyresvarden och
externa parter. Dock uppges den hoga personalomsattningen av teknisk chef under
projektets gang foranlett den laga grad av dokumentation gallande genomférande och
uppfolining som skett under projektets gang. Vid vara intervjuer framhalls att ett antal
Overenskommelser mellan parterna inte har reglerats skriftligt utan har kommit att ske
muntligt.

Revisionsfraga 1: Har kommunen haft en tydlig intern ansvarsfordelning for
genomférande och uppfoljning av de aktuella projekten?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Uppréttat hyresavtal anger forhallandet
och ansvarsférdelningen mellan hyresvard och hyresgéast. Vidare ansvarar de
kommunala verksamheterna socialtjanst, barn- och utbildning samt tekniska enheten
Over uppfoljning av den kommunala driften av aldreboendet, férskolan och fastigheten.
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Vi kan genom var granskning inte styrka att det funnits en tydlig intern samverkan och
till viss del ansvarsférdelning inom den arbetsgrupp som tillsatts for projektets
genomforande. Dartill saknas dokumentation kring arbetsgruppen eller den tilltankta
projektgruppen som skulle bildas enligt uppréttat hyresavtal. Det 6vergripande ansvaret
Over projektets genomforande som helhet beskrivs av de intervjuade ha varit tydligt,
vilket har varit alagt teknisk chef.

Kommunstyrelsen fattade vid sitt sammantrade 2016-06-13 §78 beslut om att uppdra till
tekniska enheten att gora en fordjupad utredning om ny byggnad i Pello for forskola, kok
och sarskilt boende. Analysen omfattade att utreda tre alternativ: 1) befintlig byggnad, 2)
ny byggnad eller 3) stang projektet.

Vid kommunfullmaktiges sammantrade 2016-11-07 8§87 framgar att det inkommit ett
avtalsforslag frAn Maili Fastigheter AB (senare Nya Alvgarden AB) angdende
ombyggnation av fastighet (gamla skolan) i Pello till ett sarskilt boende, en
forskoleavdelning samt ett kok fér matproduktion vilket innebar att Maili Fastigheter AB
genomfor ombyggnationen istéllet for kommunen. | beslutets drendebeskrivning
tillstyrktes forslaget av tekniska enheten, socialnédmnden sam barn- och
utbildningsnamnden. Fullmaktige fattade, genom majoritetsbeslut, beslut om att
aterremittera arendet till ett extra kommunfullméaktigemote 21 november 2016, for att se
eventuella alternativ till Pello-projektet.

Kommunfullméaktige fattade darefter vid sitt sammantrade 2016-11-21 §104 enligt
kommunstyrelsens forslag beslut om att uppdra till kommunstyrelsen att teckna avtal for
uppférande och ombyggnation av gamla skolan i Pello till ett nytt sarskilt boende pa 14
platser, forskola och kdk, med en hyrestid om 20 ar samt majlighet till utkop pa 3 000
tkr. | samband med beslutet om nytt sarskilt boende uppdrogs till stdd- och omsorgs-
forvaltningen att avveckla Polgarden och Alvgarden som sarskilda boenden.

Infér tecknandet av nytt hyresavtal fick tekniska enheten 2017-03-27 862 i uppdrag av
kommunstyrelsen att vidare utreda kostnader fér utemiljoéerna, lekplats, asfaltering,
belysning och carport. Utdver detta skulle tekniska enheten utreda féljande: 6vrigt
tilkommande kostnader som uppkommit beroende pa férandringar fran verksam-
heterna, samt aven utreda férdelning av hyran mellan de olika intressenterna i
byggnaden (kommunstyrelsen, socialndmnden, barn- och utbildningsndmnden samt
Region Norrbotten). Kommunstyrelsen fattar darefter vid sitt sammantréade 2017-04-10
§76 beslut om att teckna hyresavtal med Nya Alvgarden AB, i enlighet med uppréttat
hyresavtal. Kommunstyrelsen ordférande samt teknisk chef fick i uppdrag att
underteckna hyresavtalet.

Hyresavtalet for Nya Alvgarden har pa uppdrag av kommunstyrelsen tecknats av
kommunstyrelsens ordférande samt teknisk chef 2018-08-18 i enlighet med gallande
riktlinjer for upphandling och delegationsordning. Darefter har teknisk chef 2019-02-14
tecknat avtal med hyresvarden avseende leverans av fjarrvarme for naringsverksamhet.
Avtalet galler frdn och med 2018-10-01 till 2019-09-30 och avser fjarrvarmeleverans for
varme och tappvarmvatten. Priset per kwh &r reglerat till 1,28 kr/kwh.

Granskning av kommunstyrelsen protokoll visar att kommunstyrelsen 2019-12-09 §191
beslutat om slutreglering av investeringar och ataganden avseende Alvstrandens
aldreboende och forskola. Slutregleringen innebar att Overtorned kommun férvarvar
varmeanlaggningen av Nya Alvgarden AB till ett pris om 1,1 mnkr samt évertar driften
av varmeanlaggningen. Kommunstyrelsen beslutade dven att reglera Nya Alvgarden AB
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med 550 tkr for extra utférda arbeten utdver de optioner som regleras i hyresavtalet. Det
extra arbetet avser att hyresvarden atar sig att byta altanracke till en variant av glas.
Beslutet innebar att nuvarande hyreskontrakt andras sa att det frdn och med 2020-01-
01 endast avser kallhyra.

Vidare fick tekniska enheten vid sammantradet i uppdrag av kommunstyrelsen att
tilsammans med stiftelsen Matarengihem underséka mdjligheten att i framtiden ansluta
stiftelsens hyresfastighet med kulvertledning till varmeanlaggningen.

Kommunstyrelsens beslut (2019-12-09 §191) om slutreglering har dverklagats av en del
kommunstyrelseledamoter med yrkande pa att beslutet ska upphavas da fragan borde
ha avgjorts av kommunfullmaktige. Forvaltningsratten i Umeds dom (2020-06-25, mal nr
58-20) ar att kommunstyrelsen inte haft ratt att teckna nytt avtal da detta bedoms ha
inneburit att kommunens investeringsbudget utdkats med 1,65 mnkr.

Kommunfullmaktige borde enligt domen ha beslutat om detta som ett tillaggsanslag. Da
kommunstyrelsens befogenhet beddéms ha Overskridits upphévs beslutet som olagligt.

Revisionsfraga 2: Har beslut om avtal och andra viktiga steg i genomférandet fattats av
behdrig beslutsfattare?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Tecknande av hyresavtal for Pello-
projektet bedoms ha skett av behdriga beslutsfattare utifran de av kommunen beslutade
riktlinjer for upphandling.

Kommunstyrelsens beslut om slutreglering av investeringar och ataganden avseende
Alvstrandens aldreboende och férskola beddéms som olagligt enligt forvaltningsréattens
dom och beddms saledes inte ha fattats av behorig beslutsfattare.

Hyresavtalet for Nya Alvgarden avser perioden 2018-09-01 till och med 2038-08-31.
Avtalet specificerar olika delar som ska uppforas i byggnationen exempelvis teknisk
specifikation, former for projektering av byggnationen samt gransdragningslista for vad
hyresvarden respektive hyresgasten ska ombesorja. Nedan redogors for vissa
vasentliga delar for hyresavtalets genomférande:

e Hyresvarden ansvarar for att byggnationen uppfyller de funktioner, dvriga krav och
specifikationer som framgar i avtalets bifogade kravspecifikation.

Bada parter var enligt avtalet dverens om att projektera byggnationen. Hur
byggnationen skulle projekteras framgar inte fran hyresavtalet, dock anges att parterna
(kommunen och hyresvarden) var éverens om att projekteringen skulle ske av
hyresvarden i samrad med hyresgasten. Kommunen skulle beredas mojlighet att
medverka vid uppférande av byggnationen, som exempelvis projekteringsmoéten och
hade darmed ratt att bade delta och yttra sig vid genomférandet av byggnationen.
Hyresvarden skulle kunna redovisa genomférandet av byggnationen och skulle inhamta
kommunens synpunkter och godkédnnande rérande utformning av byggnationen och
materialval. Kommunens 6nskemal skulle beaktas om onskemalen inte var oskaliga.

e Hyresavtalet angav att bada parter var éverens om att bilda en projektgrupp dar
fragor om projektets genomférande kan diskuteras. Projektgruppen skulle besta av
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foretradare fOor parterna samt arkitekter och andra externa konsulter och
entreprendrer som anlitats. Traffar skulle ske I6pande under projektets gang.

e Hyran avser bashyra samt arshyra for lokalen vilken uppgar till 1 783 425 kr. Kok
och halva matsalen hyrs ut till extern entreprendr till och med 2021-08-31.
Hyresvéarden ansvarar for eget abonnemang for el, vatten, avlopp och varme samt
bekostar installation av erforderliga méatare.

e Hyresgasten ska pa egen bekostnad ombesorja snérojning och sandning,
grasklippning samt skotsel av rabatter/planeringar. Hyresgasten ska dven ombesorja
sophamtning och svara for och bekosta borttransport av avfall som harrér fran den
verksamhet som hyresgasten bedriver i lokalen. Kommunen skulle aven teckna avtal
med renhallningsentreprendr.

e Om hyresgasten utfor underhalls-, forbattrings- eller andringsarbeten avseende
lokalen ska hyresgasten for hyresvarden i god tid forete byggvarudeklarationer fér
de produkter och material som ska tillféras lokalen.

e | Bilaga 3 till hyresavtalet framgar optioner, vilka omfattar forskoleverksamhetens
lekplats, asfaltering, parkering, belysning samt hemtjanstverksamhetens carport.

Av intervjuer framkommer att hyresavtalet i stort har efterlevts. Samtidigt har det
forekommit avvikelser, exempelvis i uppforande av sophantering samt fast inredning
inomhus. Detta uppges ha atgardats efter att kommunen varit i kontakt med
hyresvarden. Vid intervjuer ndmns aven att det forts diskussioner inom
kommunstyrelsen, samt mellan teknisk chef och hyresvarden gallande vad avtalade
optioner omfattar. Det uppges framst ha avsett optioner géllande utomhusarbeten.

Vi kan i var granskning inte se att nagon projektplan upprattades fér byggnationen.
Kommunen har for projektet inréttat en arbetsgrupp, for kontakt med hyresvard och
externa parter. Huruvida denna arbetsgrupp har fungerat som projektgrupp som skulle
tillskapats ar inget vi utifran var granskning kan styrka. Fragestaliningen har ej heller
kunnat besvaras vid intervjuer.

Revisionsfraga 3: Har projektplaner och ingangna avtal fullfoljts i sin helhet? Om inte
vilka avvikelser har skett och varfor?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Inom ramen for var granskning
konstaterar vi att hyresavtalet i allt vasentligt har fullfoljts. Vi kan for granskningen inte
styrka att den projektgrupp som enligt hyresavtalet skulle uppréattas for samverkan
mellan hyresvard, hyresgast och entreprendrer ocksa har inrattats. Avslutningsvis
noterar vi att det vid intervju uppges ha férekommit mindre avvikelser till hyresavtalet
gallande exempelvis lokalernas fasta inredning, vilket uppges ha atgardats efter dialog
med hyresvarden.

Granskning av kommunstyrelsens protokoll visar att kommunstyrelsen 2017-10-23 §154
fatt terrapportering av delegationsbeslut fran teknisk chef. Arendebeskrivningen for
anmalan om delegationsbeslut ar enligt féljande “Tilldelningsbeslut Pelloprojektet -
tilldelar uppdraget for férhyrning av aldreboende, forskola mm inklusive den
byggentreprenad som hyresavtalet forutsatter till Nya Alvsgarden AB (556788-0173). Till
beslutet finns tillhérande upphandlingsprotokoll (2017-09-29) innehallande tekniska
enhetens utvarderings/anbudsprotokoll.”
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Enligt socialnamndens verksamhetsberattelse ar 2018 uppvisar socialnamnden ett
ekonomiskt underskott om 1,9 mnkr. Anledningen till nAmndens underskott uppges vara
de omstruktureringskostnader som uppkommit pa grund av de strukturella forandringar
som genomforts under aret, dar en anledning uppges vara att férseningen av det nya
aldreboendet i Pello lett till ytterligare kostnader. Vid granskning av socialndmndens
protokoll kan ses att namnden I6pande fatt information fran socialchef avseende
tidsplan for byggnation/inflyttning av det nya aldreboendet Alvstranden i Pello. Av barn-
och utbildningsnamndens verksamhetsberattelse fran ar 2018 framgar att
forskoleverksamheten under aret flyttat in i nya verksamheter i Pello, samt att en ny
verksamhetsform skapats tillsammans med dldreomsorgen.

Av socialnamndens verksamhetsberattelse ar 2019 framgar att aldreboendet
Alvstranden i Pello har invigts under januari 2019. Fran delérsrapport per augusti 2019
framgar att barn- och utbildningsnamnden prognostiserade ett underskott med -0,5
mnkr. Underskottet uppgavs dels bero pa att Alvstrands forskola i Pello visade pa ett
underskott om -0,5 mnkr till féljd av att personalbemanningen varit hogre pa grund av
gemensam stadfunktion tillsammans med stdd- och omsorgsférvaltningen och
kommunstyrelsens verksamheter i fastigheten. | barn- och utbildningsndmndens
verksamhetsberéttelse ar 2019 redovisades Alvstrands forskolas underskott till -487 tkr.

Som namndes i avsnitt 2.1.1 har aterrapporteringen avseende genomférande och
uppfélining av projektet skett i lag utstrackning. Enligt uppgift fran intervjuer varierar
uppfattningen huruvida muntlig redovisning har skett av teknisk chef i kommunstyrelsen.
Detta &r inget vi inom ramen for var granskning kan verifiera.

Sammantaget visar var granskning pa en lag grad av dokumenterad aterrapportering
vad galler genomférande av Pello-projektet. Detta beror dels pa lag grad av styrning
avseende krav pa aterrapportering pa politisk nivd men aven pa den stora omsattning
av tjanstepersoner med tydligt ansvar i genomférandeprocessen vilket i intervjuer har
kommit att paverka dokumentation och férutsattningar for aterrapportering till politisk
niva.

Revisionsfraga 4: Har berdrda projekt f6ljits upp och aterrapporterats i tillracklig grad i
forhallande till projekt- och tidplaner, ingangna avtal, ekonomi och verksamhet? Vilka
krav pa aterrapportering har Ks och évriga berérda namnder stallt?

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld. De uppdrag som kommunstyrelsen for
Pello-projektet har lamnat till teknisk chef avseende upphandling har aterrapporterats till
styrelsen. Vidare uppfoljning och aterrapportering till kommunstyrelsen, socialnamnden
samt till barn- och utbildningsndmnden av ekonomisk art bedéms dock ha skett i
varierande grad.

Vi konstaterar att I6pande uppféljning av projektet pa forvaltningsniva av de intervjuade
uppges ha skett i en lag utstrackning och oftast genom muntlig rapportering. Det
bedoms darfor svart att verifiera att sddan uppfoljning har skett.

Vi kan genom var granskning inte se nagra uttalade malsattningar fran kommunfull-

maktiges beslut om projektets genomforande, annat &n att byggnationen skulle uppfylla

villkoren for sarskilt boende. Vi kan fran beslutet dessutom utlasa att kommunfullmaktige

beslutar om att inga storre kostnader ska tillkomma utdver de kostnader som
presenterats av kommunstyrelsen for projektets genomfdrande.
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Vi noterar att det inte upprattats ndgon projektbeskrivning for Pello-projektet, varfor
tydliga uttalande malsattningar for Pello-projektet saknas. Vi kan fran kommunfull-
maktiges beslut (2016-11-21 §104) om att uppdra till kommunstyrelsen att teckna
hyresavtal inte se att det framgar nagra verksamhetsmassiga eller ekonomiska mal med
att uppfora ny byggnad i Pello och samlokalisera forskoleverksamhet och sarskilt
boende. Vi kan inte heller se att det i kommunfullmaktiges beslut framgar pa vilket satt
Pello-projektet ska syfta till att na kommunfullméaktiges strategiska mal.

Fran socialnamndens sammantradesprotokoll (2016-10-31 §70) framgar att en
sammanslagning av tva sarskilda boenden (Polgarden och Alvgarden) forvantas ge
lagre kostnader och stérre maojligheter att kunna samordna personal. Utéver detta anges
en samlokalisering av forskola och sarskilt boende ge nya majligheter for bada verksam-
heterna. Vidare anges i barn- och utbildningsnamndens sammantradesprotokoll (2016-
11-01 891) att en ny samlokaliserad skola och sérskilt boende kommer att ge nya
forutsattningar, exempelvis samordning inom kost och stad.

| socialnamndens verksamhetsberattelse ar 2018 redovisar namnden ett underskott for
aret vilket bland annat kan harledas till férseningar i tidplan for byggnation och inflyttning
av sarskilda boendet Alvstranden i Pello. Detta har resulterat i att verksamheterna inte
kunnat minska antalet boendeplatser och personalkostnaderna sa som det var planerat.
Vidare har kostnader for hemtjansten okat, vilket harleds till att antalet brukare i behov
av hemtjanst har ékat i kommunen. Vi noterar att kostnaderna for sarskilda
boendeplatser har minskat fran 1 980 kr/dygn ar 2017 till 1 884 kr/dygn ar 2019 for
kommunen som helhet (se &ven avsnitt 4.7.1 i denna revisionsgranskning).

For barn- och utbildningsnamnden framgar i delarsrapport per augusti 2019 att
namnden for helaret prognostiserade ett underskott. Orsaken uppgavs bero pa 6kade
bemanningskostnader till f6ljd av gemensam stadfunktion tillsammans med stdd- och
omsorgsforvaltningen och kommunstyrelsens verksamheter i fastigheten. | nAmndens
verksamhetsberattelse ar 2019 uppgar namndens underskott till -487 tkr.

Revisionsfraga 5: Har berdrda projekt natt maluppfyllelse, ekonomiskt och
verksamhetsmassigt?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Vi konstaterar att kommunstyrelsen har
upprattat och tecknat hyresavtal enligt tilldelat uppdrag. Fran Socialnamndens och Barn-
och utbildningsnamndens protokoll framgar uttalade forvantningar med projektet.

For socialnamndens verksamhet har detta uppnatts i form av minskade boendeplats-
kostnader samt samordningsvinster for personal. Samtidigt har byggnationen av
aldreboendet forsenats vilket genererat 6kade kostnader for socialndmnden.

For Barn- och utbildningsndmndens verksamheter kan ses att det inte skett de
samordningsvinster for kost- och stadfunktion som forvantades. Av arsredovisning
framgar att BUN fatt 6kade kostnader till foljd av den gemensamma stadfunktionen.

Vi konstaterar att det saknas uttalade mal for projektets genomférande vilket gor att
verksamhetsmassig maluppfyllelse ar svar att bedoma. Dock konstateras att de
ekonomiska ramarna for genomférandet har foljts.
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Vi kan genom var granskning konstatera att efter iakttagelser fran kommunens sida om
behov av korrigerande atgarder avseende fastighetens fasta inredning som bedémdes
avvika fran upprattat hyresavtal har detta kommunicerats i kommunens arbetsgrupp
samt till hyresvarden.

Atgarder uppges dérefter ha vidtagits av hyresvérden for att korrigera detta. Daremot sé
som konstaterades i foregaende avsnitt saknas uttalade mal for projektet. Detta gor att
fragan om korrigerande atgarder for att nd maluppfyllelse inte kan besvaras. Daremot
har korrigerande atgarder vidtagits for att sakerstélla hyresavtalets efterlevnad.

Revisionsfraga 6: Har korrigerande atgarder vidtagits for att sakerstalla maluppfyllelse?
Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylid.

Det fanns inte, s& som vi har konstaterat ovan, nagra uppsatta mal med projektet
varigenom vi inte heller kan bedéma om det vidtagits atgarder for att na maluppfyllelse.

Vi kan dock konstatera att uppréattat hyresavtal har kommit att genomfdras i sin helhet,
samt att avtalet bedéms ha gett en grund for korrigerande atgarder under byggnationen
sa att planerade verksamheter ska kunna bedrivas i fastigheten pa ett andamalsenligt
satt.

Vid intervjuer lyfts att inrattandet av social omsorg i Pello har inneburit att personalen nu
ges mojlighet att samlas i gemensamma lokaler i Alvgarden. Detta har dock inneburit
vissa langre restider for hemtjanstpersonalen inom kommunen, da den nya
samlingsplatsen innebar langre resor till delar av kommunen &n tidigare utgangspunkt
for hemtjansten. Vid intervjuer framhalls denna langre restid vara en konsekvens for
saval medarbetarnas arbetsmiljo som hemtjanstens effektivitetsgrad. Vid vara intervjuer
framhalls att forvaltningen identifierat dessa effekter och planerat for atgarder som syftar
till att tillse att hemtjansten bereds majlighet att samlas och utga aven fran alternativa
lokaler inom kommunen.

Fran arsredovisning ar 2018 samt ar 2019 kan ses att Pello-projektet inneburit 6kade
kostnader for saval socialnamnden som barn- och utbildningsnamndens verksamheter.
Orsaken till socialnamndens dkade kostnader harleds bland annat till férseningar av det
nya aldreboendet. FOr barn- och utbildningsnamnden ligger 6kade personalkostnader
vid Alvgérdens forskola bakom de 6kade kostnaderna. Vid intervju med férvaltningen
uppges det finnas ett 6kat behov av personal inom férskolan.

Stiftelsen Matarengihem ar en allmannyttig bostadsstiftelse med verksamhet i
Overtorned kommun. Huvudman for stiftelsen ar Overtorne& kommun. Stiftelsen har till
andamal for sin verksamhet att inom Overtorned kommun férvarva, aga och forvalta
fastigheter eller tomtratter samt bygga bostader, affarslokaler och kollektiva
anordningar.

| barn- och utbildningsnamndens sammantradesprotokoll (2016-11-01 §91) framgar att i
samband med att férskoleverksamheten flyttat in i gamla Pello skola har de lagenheter
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dar forskoleverksamheten tidigare l1ag sagts upp. Dessa lagenheter hyrde BUN av
Stiftelsen Matarengihem.

| delarsrapport per juni 2018 framgar for Stiftelsen Matarengihem utmaningar med en
minskad befolkning och minskad invandring vilket innebar en minskad kundgrupp. Detta
anges leda till att Matarengihem maste forandra sitt bestand for att sakerstalla ekonomin
i de befintliga fastigheterna. Vidare namns att projektering ska ske av de bostader i de
lokaler som frigérs i Pello da Alvgarden flyttar sin verksamhet.

Fran delarsrapport per augusti 2019 framgar att en utredning av strukturella forandringar
av lagenhetsbestandet har paborjats dar ett antal lagenheter kan komma att avyttras
samtidigt som nya lagenheter tillkommer i syfte att attrahera nya kundgrupper. Av
lagenheterna var samtliga (39) lagenheter oplacerade (20/9 2019) av vilka de flesta var
lagenheter i byarna utanfér Overtorned centralort, framst i Pello dar den tidigare
forskolan och aldreboendet varit vakanta. Den fortsatt minskande efterfrdgan pa
lagenheter kommer medfora ytterligare avyttringar av lagenheter i omraden dar det spas
bli en 6kad vakansgrad.

Kopplat till det radande lage med covid-19 kan vi konstatera att de bada verksam-
heterna i Pello inte inom ramen for ordinarie verksamhet utan behov behdver komma i
kontakt med varandra. Verksamheterna har goda mdjligheter till gemensamhets-
utrymmen saval utomhus som inomhus, men utifran ett smittspridningsperspektiv
framhalls sarskilt vid vara intervjuer att verksamheterna gar att halla atskilda under
radande pandemi sa att smittspridning ej sker.

Revisionsfraga 7: | vilken utstrackning har projekten, och da framst Pello-projektet, fatt
konsekvenser for olika kommunala verksamheter, och har dessa konsekvenser i sa fall
beskrivits, rapporterats och medfért verksamhetsanpassningar?

Revisionsfragan bedéms som endast delvis uppfylld. Inom saval socialnamndens som
barn- och utbildningsnamndens verksamheter har projektet fatt konsekvenser i form av
t.ex. 6kade kostnader och langre restid for hemtjanstpersonal. De 6kade kostnaderna
for socialnamnden harleds till férseningar i inflyttningen till aldreboendet och fér barn-
och utbildningsndmndens verksamheter till 6kade personalkostnader inom férskolan. Vi
beddmer att dessa till viss del har beskrivits/rapporterats och medfort anpassningar i
verksamheterna.

Den negativa konsekvens som uppstatt for stiftelsen Matarengihem ar det effekter som
foljit av att kommunen inte langre nyttjar lokaler i stiftelsen bestand. Vi noterar att
stiftelsen darmed identifierat att bestandet kan komma att behtva andras till féljd av
detta. Atgarder bedéms séledes vidtas utifrin de korrigerande behov som finns.

Onskad effekt som @ven aterkommer vid vara intervjuer for socialnamndens och barn-
och utbildningsnamndens verksamheter ar integreringen 6ver generationerna utifran de
verksamheter som inryms i Pello. Detta uppges aven gynna arbetet med att uppna
kommunfullmaktiges prioriterade utvecklingsomrade "Finska och meankieli inom
forskola, grundskola, gymnasium och bibliotek starks” da en projektledare for sprak,
kultur och samverkan anstalldes under en period under hosten ar 2018. Till foljd av
restriktioner under coronapandemin har interaktionen mellan aldre och barn inte skett i
nagon storre omfattning under 2020.
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Vidare beskrivs arbetsmiljon for de anstallda inom socialtjansten fa positiva effekter
genom att de nu kan samlas i gemensamma lokaler i Alvgarden och att den filial som
halsocentralen inrattat i byggnaden ger samordningsvinster for de aldre. Fran intervju
med ledaméter | kommunstyrelsen uppges diskussion ha skett om att avveckling av de
tva sarskilda boendena i Pello och Juoksengi och 6ppnandet av nytt sarskilt boende i
Pello skulle generera i minskade kostnader da verksamheten kunde minska en
halvtidstjanst.

For de boende i Pello, men aven for kommunen i stort beskrivs restaurangen i
fastigheten fungera som samlingspunkt.

Icke onskade effekter som lyfts vid intervjuer ar de tkade avstanden for hemtjanst-
personalen i deras resor da de nu samlas i och utgar fran Alvgarden. Som vi beskriver
under revisionsfraga 7 uppges dock vid vara intervjuer att socialforvaltningen identifierat
detta och planerat for att vidta atgarder i syfte att tillse att det skapas battre férut-
sattningar for hemtjansten att na ut till samtliga brukare inom kommunen, men med
kortare resvagar.

Ett icke matbart, men till del aterkommande, inspel som vi far till oss via vara intervjuer
ar den langsiktiga effekten pa legitimitet och fortroende for den kommunala
organisationen utifran de handelser som framst media rapporterat kring kopplat till
projektet.

Det samlade bild som ges fran forvaltningarna géallande idén och initiativet med Pello-
projektet ar positiv. Det uppges vara en hallbar l16sning fér en glesbygdskommun.

Revisionsfraga 8: | vilken utstrackning har projekten medfort 6nskade alt icke 6nskade
kort- och langsiktiga effekter for den kommunala ekonomin och verksamheten?

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld. Vi konstaterar att det inom ramen for var
granskning lyfts ett flertal effekter, bade kort- och langsiktiga, som av de intervjuade
uppges vara ett resultat av projektets genomférande. Bland annat ska narheten mellan
aldreboende och forskola ge forutsattningar att arbeta for det strategiska malet om att
starka minoritetssprak i kommunen, d v s en langsiktig positiv effekt av projektet. Vidare
forvantas samordningsvinster uppsta da halsocentralen inrymmer filial i byggnaden for
att traffa de aldre samtidigt. O6nskade effekter uppges vid intervjuer vara de tkade
avstanden for hemtjanstpersonal, nagot som uppges ska ses Over i syfte att vidta
atgarder for att forbattra forutsattningarna for personalen.

Samtidigt bor beaktas avsaknaden av en upprattad analys eller utvardering inom
kommunen géllande dessa perspektiv.
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PwC har, p& uppdrag av Overtorneds fortroendevalda revisorer, genomfort en
granskning avseende Pello-projektet. Granskningar har syftat till att beddma om
kommunen, da framst kommunstyrelsen, har vidtagit tillrackliga atgarder for att
sakerstalla att projektet genomforts pa ett &ndamalsenligt satt i enlighet med
fullméaktiges beslut och med tillracklig styrning. Vidare syftade granskningen till att

bedéma om kommunstyrelsen utovat tillracklig intern kontroll Gver projektet ifraga bade
under genomforandetiden, samt efter att projektet avslutats.

Var samlade revisionella bedomning for Pello-projektet ar att:

e Kommunstyrelsen inte helt har vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla att
projektet genomforts pa ett andamalsenligt satt.

e Kommunstyrelsen bedtms inte helt ha utévat en tillracklig intern kontroll dver

projekten.

Den revisionella beddmningen baseras pa de for granskningen antagna

revisionsfragorna.

Revisionsfraga

Kommentar

Har kommunen haft en
tydlig intern ansvars-
férdelning for
genomférande och
uppfoljning av de
aktuella projekten?

Har beslut om avtal
och andra viktiga steg i
genomforandet fattats
av behorig
beslutsfattare?

pwec

Delvis uppfylld

Uppréattat hyresavtal anger ansvars-
férdelning mellan hyresvard och
hyresgast.

Det 6vergripande ansvaret dver
projektets genomférande som helhet
beskrivs ha varit tydligt, och alagd
teknisk chef. Daremot bedéms det inte
ha funnits en tydlig intern samverkan
och till viss del ansvarsférdelning
mellan kommunens verksamheter i
upprattad arbetsgrupp.

Delvis Uppfylld

Tecknande av hyresavtal for Pello-
projektet bedéms ha skett av behériga
beslutsfattare utifran de av kommunen
beslutade riktlinjerna for upphandling.

Beslutet om sluterglering bedéms av
forvaltningsratten som olagligt och
bedoms sdledes inte ha fattats av
behoriga beslutsfattare.

00O

oJole,
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Har projektplaner och
ingadngna avtal fullfoljts
i sin helhet? Om inte
vilka avvikelser har
skett och varfor?

Har berdrda projekt
foljts upp och ater-
rapporterats i tillracklig
grad i forhallande till
projekt- och tidplaner,
ingadngna avtal,
ekonomi och
verksamhet? Vilka krav
pa aterrapportering har
Ks och 6vriga berérda
namnder stallt?

Har berdrda projekt
natt maluppfyllelse,
ekonomiskt och
verksamhetsmassigt?

pwec

Delvis Uppfylid

Inom ramen for var granskning
konstaterar vi att hyresavtalet i allt
vasentligt har fullfoljts. Vi kan for
granskningen inte styrka att den
projektgrupp som enligt hyresavtalet
skulle uppréattas fér samverkan mellan
hyresvard, hyresgést och
entreprendrer ocksa har upprattats.

Avslutningsvis noterar vi att det vid
intervju uppges ha férekommit mindre
avvikelser till hyresavtalet gallande
exempelvis lokalernas fasta inredning,
vilket uppges ha atgardats efter dialog
med hyresvarden.

Delvis Uppfylld

De uppdrag som kommu styrelsen for
Pello-projektet har uppdragit till teknisk
chef har aterrapporterats till styrelsen.
Vidare uppf6ljning och aterrapportering
till kommunstyrelsen, socialnamnden
samt till barn- och utbildningsndmnden
av ekonomisk art beddéms dock ha
skett i varierande grad. Lopande
uppfoljning av projektet pa
forvaltningsniva uppges ha skett i lag
grad och oftast genom muntlig
rapportering.

Delvis Uppfylld

Ks har uppréattat och tecknat hyresavtal
enligt tilldelat uppdrag. Fran SNs och
BUNSs protokoll framgar forvantningar
med projektet, som for SN delvis skett
medan den for BUNs verk- samheter
lett till 6kade kostnader.

Uttalade verksamhetsmassiga mal
saknas for projektet, varfor revisions-
fragan ar svar att bedoma. Dock
konstateras att de ekonomiska
ramarna for genomforandet har foljts.

oJole,

oJo)e,

oJole,
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Har korrigerande
atgarder vidtagits for
att sékerstalla
maluppfyllelse?

| vilken utstrackning
har projekten, och da
framst Pello-projektet,
fatt konsekvenser for
olika kommunala
verksamheter, och har
dessa konsekvenser i
sa fall beskrivits,
rapporterats och
medfort verksamhet-
sanpassningar?

| vilken utstrackning
har projekten medfort
onskade alt icke
onskade kort- och
langsiktiga effekter for
den kommunala
ekonomin och
verksamheten?

pwec

Delvis Uppfylid

Det fanns inte, s som vi har
konstaterat ovan, nagra uppsatta mal
med projektet varigenom vi inte heller
kan bedéma om det vidtagits atgarder
for att nd maluppfyllelse. Vi kan dock
konstatera att uppréattat hyresavtal har
kommit att genomféras i sin helhet,
samt att avtalet beddms ha gett en
grund for korrigerande atgarder under
byggnationen for att planerade
verksamheter ska kunna bedrivas i
fastigheten pa ett andamalsenligt satt.

Delvis Uppfylld

Inom saval socialndmndens som barn-
och utbildningsnamndens verksam-
heter har projektet fatt konsekvenser i
form av 6kade kostnader. Vi bedémer
att dessa till viss del har beskrivits/
rapporterats och medfort anpassningar
i verksamheterna. For Matarengihem
noteras en vetskap om hur bestandet
kan behdva komma att &ndras till féljd
av att kommunen inte langre nyttjar en
del lokaler. Atgéarder bedéms séledes
vidtas utifrdn de korrigerande behov
som finns.

Delvis Uppfylld

Vi konstaterar att det inom ramen for
var granskning lyfts ett flertal effekter,
bade pa kort och lang sikt, som
uppges vara ett resultat av projektets
genomforande. Samtidigt bor beaktas
avsaknaden av en upprattad analys
eller utvardering inom kommunen
gallande dessa perspektiv.

oJole,

oJo)e,

oJole,
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Utifran granskningens iakttagelser lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen, att:

e Att kommunstyrelsen beaktar mojligheten att genomféra uppféljning/analys for
projekt Overtorned 2020 i syfte att utvardera om genomfort projekt fatt de effekter
som avsetts.

e Att kommunstyrelsen infor framtida projekt utarbetar en tydlig projektmodell dar
revisionsgranskningens patalade brister beaktas, sasom; tydlig dokumentation Gver
processens styrning och uppfdljning, faststallande av syfte och uppféljningsbara mal,
tydliggérande av roll- och ansvarsférdelning, upprattande av risk- och
konsekvensbeskrivningar samt plan uppfdljning och utvardering.

Oktober 2020

| | |
Hans Forsstrom Erik Jansen

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Overtorne&d kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av projektplan fran 2020-04-16. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del
av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Kommundévergripande:

Delegationsordning - For kommunstyrelsen i Overtorned kommun
Delarsrapport per juni 2018, Overtorned kommun
Delérsrapport per augusti 2019, Overtorned kommun

Barn- och utbildningsnamndens verksamhetsberattelse 2018
Barn- och utbildningsnamndens verksamhetsberéttelse 2019
Kommunstyrelsens verksamhetsberéattelse 2018
Kommunstyrelsens verksamhetsberéattelse 2019
Socialnamndens verksamhetsberéttelse 2018
Socialnamndens verksamhetsberéttelse 2019
Arsredovisning 2018, Overtorned kommun

Arsredovisning 2019, Overtorned kommun

Projekt Overtorned 2020:

Internt dokument Styrgrupp Overtorne& 2020
Projekt 2020 - Att skapa en hallbar utveckling for Overtorned kommun
Projekt Overtorned 2020 Slutrapport, inklusive:
o Bilaga 1 (dispens strandskyddet)
Bilaga 2 (Kartor och situationsplan pontonbron)
Bilaga 3 (anstallning projektledare)
Bilaga 4 (ekonomisk redovisning 17-18)
Bilaga 6 (ekonomiska redovisning 2017)
Bilaga 7 (ekonomisk redovisning 2018)
Bilaga 8 (sammantradesprotokoll 10 november 2017)
Bilaga 9 (sammantradesprotokoll 12 april 2017)
Bilaga 10 (workshop 11-12 december 2017)
Bilaga 11 (workshop Matarengi marknad)
Sammantradesprotokoll kommunfullmaktige 2016-11-07 88 86, 137

O O O O O O O O O

Sammantradesprotokoll kommunfullméktige 2016-11-21 § 103 inkl interpellation 110

Pello-projektet:

Avtal avseende fjarrvarmeleverans for naringsverksamhet 2019-02-14
Domsbeslut forvaltningsratten i Umea (2020-01-17, mal nr 58-20)
Domsbeslut forvaltningsratten i Umea (2020-06-25, mal nr 58-20)
Hyresavtal Nya Alvgarden 2018-05-18
Sammantradesprotokoll barn- och utbildningsnamnden 2016-09-13 § 66
Sammantradesprotokoll barn- och utbildningsndmnden 2016-11-01 8§ 87, 91
Sammantradesprotokoll kommunfullméaktige 2016-11-07 § 87
Sammantradesprotokoll kommunfullméaktige 2016-11-21 § 102
Sammantradesprotokoll kommunfullméktige 2016-11-21 § 104
Sammantradesprotokoll kommunstyrelsen 2016-06-13 § 78
Sammantradesprotokoll kommunstyrelsen 2017-03-27 § 62
Sammantradesprotokoll kommunstyrelsen 2017-04-10 § 76
Sammantradesprotokoll kommunstyrelsen 2017-10-23 § 154
Sammantradesprotokoll kommunstyrelsen 2019-12-09 § 191
Sammantradesprotokoll socialnamnden 2016-10-31 § 70
Tilldelningsbeslut 2017-09-29 inklusive:

o Bilaga 1 (Oppningsprotokoll 2017-09-28)

o Bilaga 2 (Utvarderingsprotokoll 2017-09-29)
Upphandlingsforeskrifter avseende férhyrning av éldreboende, forskola m.m. i
Overtorne& kommun 2017-08-28
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