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Granskning av projektet Overtornea 2020 och Pello-projektet

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Overtorned kommun genomfort en granskning
avseende projektet Overtorned 2020 och av Pello-projektet. Granskningen har syftat till att
bedoma om kommunstyrelsen har vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstilla att projekten
genomforts pa ett &ndamaélsenligt sitt i enlighet med fullméaktiges beslut och med tillracklig
styrning. Granskningen har dven syftat till att bedoma om kommunstyrelsen utévat tillracklig
intern kontroll 6ver projekten ifrdga bade under genomforandetiden, samt efter att projektet
avslutats. Vi har i var granskning bitratts av sakkunniga fran PwC.

Projekt Overtorned 2020

Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedomning avseende projektet
Overtornea 2020:

e Att kommunstyrelsen inte helt har vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla att
projektet genomforts pa ett endamalsenligt satt.

e Att kommunstyrelsen ej bedoms ha utovat en tillracklig intern kontroll 6ver projektet.

Véra bedomningar baseras pa foljande iakttagelser kopplat till de for granskningen styrande
revisionsfragorna:

¢ Det finns for projektet ett upprittat styrdokument f6r ansvarsférdelning avseende
projektets genomforande och uppfoljning. Vi konstaterar dock att avsaknaden av
projektledare under projektets senare del paverkat forhallandet till detta.

e Det gar inte fran styrgruppens protokoll utlisa om styrgruppen fattat nagra beslut for
projektets genomforande. Samtidigt kan vi inte pavisa att det skett nagot obehorigt
beslutsfattande inom ramen for projektet.

¢ En del planerade aktiviteter har for projektet utgatt. Vi kan inom ramen for var
granskning inte se att det genomforts ndgon analys eller heltickande uppfoljning till
varfor aktiviteter inte fullfoljts. Inte heller att det i sammantradesprotokollen gors nagon
koppling till syftet i projektbeskrivningen eller hur behandlade aktiviteter ska mojliggora
att projektet nar sitt syfte.

e Den uppfoljning som skett ar av ekonomisk art och omfattar inte verksamhetsmassig
uppfoljning av projektets genomforande och resultat. Styrgruppen har behandlat former
for uppfoljning, dar vi genom var granskning kan konstatera att dessa former inte f6ljts.
Den slutredovisning som upprittats har inte behandlats i kommunstyrelsen.
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e Projektet saknar en upprittad analys over vilka effekter genomforda delar av projektet
fatt samt hur resultatet stills i relation till projektets syfte och mal. Ekonomisk
uppfoljning visar dock att projektet genomforts inom tilldelad budgetram.

¢ Sammantaget bedoms den bristande styrningen och uppféljningen ha lett till att
begrinsa mojligheten till korrigerande atgiarder for kommunstyrelsen. Samtidigt
konstaterar vi att det efter avslutat projekt har anstillts en destinationsutvecklare och en
mediautvecklare i syfte att starka kommunens attraktionskraft, vilket ligger i linje med
projektets syfte.

e Vi har genom var granskning kunnat identifiera en 1g grad av konsekvenser for 6vriga
kommunala verksamheter till f61jd av projektets genomférande. Samtidigt har vi inte
erhallit nagot underlag som visar pa att omradet har analyserats av kommunen. Det
saknas for projektet en upprittad konsekvensanalys.

e Vikan inom ramen for var granskning inte styrka att det skett nagon analys over vilka
kort- och langsiktiga effekter projektet haft for den kommunala ekonomin och
verksamheten. Samtidigt kan vi genom var granskning konstatera kortsiktig positiv
effekt i form av, enligt de intervjuade, upplevd 6kad nytta for kommunmedborgare, samt
att projektet kommit att bedrivas inom tilldelad budgetram, vilket inte bedoms ha gett
nagon negativ effekt pa 6vriga kommunala verksamheter.

Pello-projektet

Efter genomford granskning dr vir sammanfattande bedémning avseende Pello-projektet:

e Att kommunstyrelsen inte helt har vidtagit tillrackliga atgarder for att sikerstilla att
projektet genomforts pé ett andamaélsenligt sitt.

e Att kommunstyrelsen inte helt har utovat en tillracklig intern kontroll 6ver projektet.

Véra bedomningar baseras pa foljande iakttagelser kopplat till de for granskningen styrande
revisionsfragorna:

e Upprittat hyresavtal anger ansvarsfordelning mellan hyresvird och hyresgéast. Det
overgripande ansvaret 6ver projektets genomférande som helhet beskrivs ha varit
tydligt. Daremot bedoms det inte ha funnits en tydlig intern samverkan och till viss del
ansvarsfordelning mellan kommunens verksamheter i upprattad arbetsgrupp.

e Tecknande av hyresavtal for Pello-projektet bedoms ha skett av behoriga beslutsfattare
utifrdn de av kommunen beslutade riktlinjerna for upphandling. Beslutet om
slutreglering bedoms av forvaltningsratten som olagligt och bedoms saledes inte ha
fattats av behoriga beslutsfattare.
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Inom ramen for var granskning konstaterar vi att hyresavtalet i allt vasentligt har
fullfoljts. Vi kan for granskningen inte styrka att den projektgrupp som enligt
hyresavtalet skulle upprittas for samverkan mellan hyresvard, hyresgast och
entreprenorer ocksa har uppréttats. Avslutningsvis noterar vi att det vid intervju uppges
ha forekommit mindre avvikelser till hyresavtalet gdllande exempelvis lokalernas fasta
inredning, vilket uppges ha atgardats efter dialog med hyresvarden.

De uppdrag som kommunstyrelsen for Pello-projektet har uppdragit till teknisk chef har
aterrapporterats till styrelsen. Vidare uppfoljning och aterrapportering till kommun-
styrelsen, socialnamnden samt till barn- och utbildningsndmnden av ekonomisk art
bedoms dock ha skett i varierande grad.

Kommunstyrelsen har upprittat och tecknat hyresavtal enligt tilldelat uppdrag. Uttalade
verksamhetsmassiga mal saknas for projektet, varfor revisionsfragan ar svar att bedéma.
Dock konstateras att de ekonomiska ramarna for genomforandet har foljts.

Det fanns inte, sd som vi har konstaterat ovan, nagra uppsatta mal med projektet
varigenom vi inte heller kan bedéma om det vidtagits atgarder for att nd maluppfyllelse.
Vi kan dock konstatera att upprattat hyresavtal har kommit att genomforas i sin helhet,
samt att avtalet bedoms ha gett en grund for korrigerande atgiarder under byggnationen
for att planerade verksamheter ska kunna bedrivas i fastigheten péa ett andamalsenligt
satt.

Inom sédvil socialndimndens som barn- och utbildningsndmndens verksamheter har
projektet fatt konsekvenser i form av 6kade kostnader. Vi bedomer att dessa till viss del
har beskrivits/rapporterats och medfort anpassningar i verksamheterna. For
Matarengihem noteras en vetskap om hur bestdndet kan beh6va komma att dndras till
foljd av att kommunen inte lingre nyttjar en del lokaler.

Vi konstaterar att det inom ramen f6r var granskning lyfts ett flertal effekter, bade pa
kort och lang sikt, som uppges vara ett resultat av projektets genomforande. Samtidigt
bor beaktas avsaknaden av en upprattad analys eller utvardering inom kommunen
gallande dessa perspektiv.

Med anledning av dessa och 6vriga iakttagelser rorande projektet Overtorned 2020 och Pello-
projektet som gors i bifogad revisionsrapport rekommenderar vi;

Att kommunstyrelsen beaktar mojligheten att genomfora uppfoljning/analys for projekt
Overtorned 2020 i syfte att utvirdera om genomfort projekt fatt de effekter som avsetts.

Att kommunstyrelsen infor framtida projekt utarbetar en tydlig projektmodell dar
revisionsgranskningens patalade brister beaktas, sdsom; tydlig dokumentation 6ver
processens styrning och uppfoljning, faststidllande av syfte och uppféljningsbara mal,
tydliggorande av roll- och ansvarsférdelning, upprattande av risk- och
konsekvensbeskrivningar samt plan for uppfoljning och utvirdering.
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I 6vrigt hanvisar vi till de iakttagelser, bedomningar och forslag som aterfinns i bifogad
revisionsrapport.

Vi emotser kommunstyrelsens svar pa var granskning till senast 2021-02-25.

For revisorerna i Overtorned kommun

Roland Hedlund, ordf Lars-Gosta Larsson, vice ordf

Bilaga: Revisionsrapport ”"Revisionsrapport, granskning av Pello-projektet och Projekt Overtorne& 20207,
PwC oktober 2020
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