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Revisionsgranskning - ”Avtal sakerstallande av industrilokaler”

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Overtorned kommun genomfért en granskning
avseende av ett avtal bendmnt ”Avtal Sakerstidllande av industrilokaler”. Granskningen har
syftat till att klargora huruvida ingdendet av Avtalet ar forenligt med lag och interna
styrdokument i kommunen. Vi har i var granskning bitritts av sakkunniga fran PwC.

Efter genomford granskning dr var sammanfattande revisionella bedomning:

e Attingdende av Avtalet ifriga sannolikt inte var forenligt med i kommunen géllande
styrdokument. Nagon raitt for kommunstyrelsens ordforande, KSO, att inga avtalet har
heller inte gatt att utlasa ur tillampliga lagar.

Véra bedomningar baseras pa foljande iakttagelser kopplat till de for granskningen styrande
revisionsfragorna:

e Bestammelserna i Avtalet skapar ett stort utrymme for tolkning. Stora tolknings-
utrymmen riskerar ytterst att leda till tvister kopplat till vad ett avtal riatteligen ska anses
innebdara. Trots de identifierade oklarheterna, kan slutsatsen dras att Avtalets kiarna
utgors av ett atagande for kommunen att upphandla (och ev ocksé teckna) ett 25-arigt
hyresavtal f6r en dnnu inte uppford byggnad.

¢ Om Avtalet var tankt som en avsiktsforklaring, borde detta uttryckligen ha angivits. Det
finns ocksd bestimmelser som ar karaktaristiska for en avsiktsforklaring som borde ha
omfattats av Avtalet.

¢ Om kommunen hade fullf6ljt Avtalet, hade ett ingdende av hyresavtal kunnat anses falla
in under tillampningsomradet for 3 kap. 6 § 2 st. LKB! och vad som dir anges om
“sarskilda skal”. Ett sddant skal skulle kunna vara att det for foretagare i glesbygds-
kommuner sisom Overtorne ir svart att erhilla bankfinansiering till rimliga villkor,
och att det darfor sannolikt inte finns nagon privat aktor som ar villig att gora
investeringen utan kommunal inblandning.

e Naigon ratt for KSO att underteckna Avtalet har inte gatt att hiarleda av gallande
styrdokument i Overtorned kommun, eller av kommunstyrelsens beslut den 28 augusti
2017 (KS 120/2017).

1 LKB; Lagen om kommunala befogenheter
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e Avtalet har med stor sannolikhet forfallit, eftersom det i Avtalet uttryckligen anges att
Avtalet forfaller om inte byggnationer har paborjats inom 3 ar. Avtalet ar feldaterat av
KSO, men risken for att kommunen inte lyckas visa att Avtalet var undertecknat redan
2017 ar tamligen liten, mot bakgrund av att det undertecknade Avtalet diariefordes i
oktober 2017.

e Om Avtalet hade fullféljts pa sé vis att Overtorned kommun ingétt hyresavtal p4 det siitt
som avses i Avtalet, hade kommunen exponerats mot vissa risker, diar den viktigaste far
anses vara att hyresavtalet hade kunnat bedomas utgora en fortackt byggentreprenad.

Vi emotser kommunstyrelsens svar pa var granskning, avseende vilka atgirder styrelsen avser
att vidta for att sakerstilla att avtal fortsattningsvis alltid ingas pa ett formellt korrekt satt, till
senast 2021-06-30.

For revisorerna i Overtorned kommun

Roland Hedlund, ordf Lars-Gosta Larsson, vice ordf

Bilaga: Revisionsrapport "Overtorned kommuns ingiende av avtal benimnt ”Avtal sikerstillande av
industrilokaler”, PwC mars 2021
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