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Inledning




Inledning

Bakgrund

Kommuner och regioner har ett sarskilt ansvar fér att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner. Socialtjanst, utbildningsvasendet, kommunikation och annan viktig samhallsservice maste
fungera for att medborgarna ska vara trygga och sakra. Sjalvklart galler detta aven i sarskilt pafrestande situationer och krislagen. Med krislage avses en sadan handelse eller
handelseférlopp som avviker fran det normala, som innebar allvarliga samhallsstorningar, kraver omedelbara insatser av kommun, region, kommunalférbund eller kommunalt foretag
eller flera i samverkan.

| lagstiftning och féreskrifter stalls krav pa att Overtorned kommun har en beredskap fér att hantera extraordindra handelser. Syftet med regelverken &r bland annat att minska
sarbarheten inom verksamheten samt ha en god férmaga att hantera krissituationer. Ett bristfalligt arbetssatt inom omradet kan riskera — férutom att lagar och féreskrifter inte efterlevs
— medféra att medborgarna i 6kad grad utsatts for en extraordinar krissituation.

Den 31 januari 2020 fick Sverige sitt forsta bekraftade fall av det nya coronaviruset Sars-Cov-2 som ger upphov till sjukdomen Covid-19. Varldshalsoorganisationen (WHO) klassade
sjukdomen som en global pandemi den 11 mars 2020. Utvecklingen av smittspridningen 6ver varlden har gett upphov till en global kris. Nationellt har krisen inneburit stora utmaningar
for hela samhallet. Regioner och kommuner har i stor utstrackning paverkats, inte minst med hansyn till det ansvar dessa organisationer har for skola, barn - och aldreomsorg samt
halso- och sjukvard.Det aligger kommunen att infér extraordindra handelser analysera och férbereda formerna for hantering av situationer som kan uppsta.

Syfte och revisionsfragor
Den oversiktliga granskningen syftar till att faststalla om kommunstyrelsen sakerstallt att risk- och sarbarhetsanalys upprattats pa ett andamalsenligt satt utifran lag- och foreskriftskrav,
samt ifall den interna kontrollen i sammanhanget ar tiliracklig. Granskningens syfte besvaras genom féljande revisionsfragor:

1. Har kommunstyrelsen sakerstallt att en risk- och sarbarhetsanalys upprattats utifran kraven i MSB 2015:5 enligt §§ 4 - 5 utifran lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap i fraga om:
1. Tidskrav
2.  Uppstallning och innehall

Revisionskriterier

Kommunallagen 6:6

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap kapitel 2 § 1
MSB 2015:5 §4-5

Metod
Genomgang av dokumentation och intervjuer med sakkunniga/berérda inom kommunen. Granskningen inleddes under revisionsaret 2021 men avrapporteras under revisionsaret 202
utifrdn hog belastning pa kommunen under vintern -22.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 1 - Har kommunstyrelsen sakerstillt att en risk- och sarbarhetsanalys upprattats utifran kraven i MSB 2015:5 enligt §§ 4 - 5 utifran lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara héandelser i fredstid och hojd beredskap i fraga om:

- Tidskrav

lakttagelser
Kommunen ska senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmaktige stalla samman och rapportera resultatet av sitt arbete med risk- och
sarbarhetsanalys.

Kommunstyrelsen har vid sitt sammantrade 2019-04-08 § 72 faststallt den kommundvergripande Risk- och sarbarhetsanalysen for innevarande mandatperiod.

Kommunen ska regelbundet félja upp sin risk- och sarbarhetsanalys och med utgangspunkt i denna bedéma sin generella krisberedskap. Uppféljningen och bedémningen ska
rapporteras till lansstyrelsen senast den 15 februari aret efter vart och ett av mandatperiodens fyra ar.

| underlag fran Lansstyrelsen daterat 2022-04-11 uppges att “Overtornea kommun har lamnat in sin risk- och sarbarhetsanalys samt 6vriga styrdokument och planer i enlighet med
kommundverenskommelsen mellan MSB och SKR innan utsatt datum. Overtorned kommun har dven lamnat in den arliga uppféljningen pa utsatt tid.”

| sammanhanget noterar vi &ven att Lansstyrelsen i underlaget framfor foljande “Lansstyrelsen vill betona det goda samarbetet och samverkan med Overtorned kommun och dess
personal.”

Beddmning
Ja.

Kommunstyrelsen har sakerstallt att risk- och sarbarhetsanalysen upprattats utifran gallande tidskrav.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 2 - Har kommunstyrelsen sdkerstillt att en risk- och sarbarhetsanalys upprattats utifran kraven i MSB 2015:5 enligt §§ 4 - 5 utifran lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap i fraga om:

- Uppstéllning och innehall

lakttagelser

Enligt Lag om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (2006:544) ska analys ske 6ver vilka extraordinara handelser i
fredstid som kan intraffa samt hur detta kan paverka regionens verksamheter. Detta ska sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. Av MSB:s foreskrift 2015:5 framgar att risk-
och sarbarhetsanalys ska upprattas for varje mandatperiod och ska faststallas av kommunens ledning. Foreskriften staller aven krav pa vilka rubriker som ska inga i risk- och
sarbarhetsanalysen.

Kommunen ska stalla samman och rapportera resultatet av sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalys enligt féljande uppstallning:

. Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

. Beskrivning av arbetsprocess och metod.

. Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

. Identifierade kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga verksamhet.

. I[dentifierade och analyserade risker fér kommunen och kommunens geografiska omrade.

. Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom kommunen och dess geografiska omrade.
. Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

NO O~ OON -

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys ar uppstalld med ovan obligatoriska moment. Uppstallningen innefattar i huvudsak alla kommunal verksamhet med undantag av viss
kommunal kompetens som dverlamnats till annan juridisk person. Vi noterar aven att det i risk- och sarbarhetsanalysen finns ett extra omrade tillfért, omrade 6 “resurser for
krishantering”, vilket aven gor att ordinarie omrade 6 och 7 forskjutits till att bli omrade 7 och 8.
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Granskningsresultat

lakttagelser - fortséttning
Vi har i underlag fran Lansstyrelsen daterat 2022-04-11 noterat att Lansstyrelsen intygar féljande “Overtornea kommuns risk- och sarbarhetsanalysen foljer féreskrifterna i MSBFS

2015:5¢

Bedbémning
Ja.

Var granskning visar att kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalysens uppstalining och innehall i stora delar skett i enlighet med de krav som stélls i lagstiftning och

foreskrifter. Vi har noterat foljande:

- Det har genomforts en risk- och sarbarhetsanalys

- Den ar dokumenterad och innehaller alla omraden som MSB 2015:5 foreskriver. | kommunens RSA finns aven ett extra omrade upptaget som kommunen
frivilligt lagt till, omrade 6 “resurser for krishantering”. Vid intervju framhalls att kommunens sarskilda samverkan med Finland foranlett analysen att omradet ar
vasentligt att uppta i analysen. Vi noterar att Lansstyrelsen, trots tillagget, gér bedomningen att Overtorneéas risk- och sarbarhetsanalys foljer foreskrifterna i
MSBFS 2015:5

- Den rekommendation vi kan ge kommunen ar att kommunstyrelsen, i enlighet med MSBFS 2015:5 allmanna rad § 4, sakerstaller att hela den kommunala
organisationen inklusive delagda bolag, stiftelser och férbundssamarbeten pa ett tydligt satt beaktas vid kommande analyser.
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Samlad bedomning

Den 6versiktliga granskningen har syftat till att besvara fragan om kommunstyrelsen sakerstallt att risk- och sarbarhetsanalys uppréattats pa ett &ndamalsenligt satt utifran lag- och
foreskriftskrav, samt ifall den interna kontrollen i sammanhanget varit tillracklig.

Var samlade revisionella bedémning utifran var dversiktliga granskningen ar att:
- Kommunstyrelsen i allt vdsentligt sakerstallt att risk- och sarbarhetsanalysen upprattats pa ett andamalsenligt satt.

- Var bedbmning ar vidare att den interna kontrollen i allt vasentligt varit tillracklig i sammanhanget.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

1. Har kommunstyrelsen sakerstallt att
en risk- och sarbarhetsanalys upprattats
utifran kraven i MSB 2015:5 enligt §§ 4 -
5 utifran lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap i fraga om:
Tidskrav

2. Har kommunstyrelsen sakerstallt att
en risk- och sarbarhetsanalys upprattats
utifran kraven i MSB 2015:5 enligt §§ 4 -
5 utifran lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap i fraga om:

Uppstallning och innehall
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