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Tjanstestalle, handlaggare

Revisorerna

Overtornei kommun, kommunfullmiiktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2020

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivs i styrelser och
namnder, och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer verksamheten i kommunens foretag.

Kommunstyrelsen, Ks, och namnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
gallande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.
De ansvarar ocksa for att det finns tillracklig intern kontroll samt aterredovisning till
fullmaktige.

Vart ansvar som revisorer omfattar att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar
och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning och ansvarsprévning. Vi har i
vara prioriteringar av granskningsinsatser utgatt fran en bedomning av vasentlighet och risk
samt omsatt prioriteringarna i en revisionsplan for aret.

Vi bedomer att:

e Styrelsen och nimnderna i kommunen sammantaget har bedrivit verksamheten pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, men inte helt pa ett indamalsenligt sitt,

e Styrelsens och nimndernas interna kontroll i allt vasentligt har varit tillracklig &ven om
utrymme for forbattring finns i detta avseende vilket framgar av var redogorelse nedan,

e Den for lanet gemensamma e-ndmndens i allt visentligt bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt, men inte helt pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt. Den
interna kontrollen har i allt viasentligt varit tillracklig.

e Rikenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande,

e Resultatet i arsredovisningen ar, savil i det finansiella som i det verksamhetsméissiga
perspektivet, delvis forenligt med de mal for god ekonomisk hushallning som fullmiktige
har beslutat om.

Vi tillstyrker att:

e Fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen och nimnderna samt de enskilda
ledamoterna i dessa organ for ar 2020,

e Fullmaktige godkdnner kommunens arsredovisning for ar 2020.

Redogorelse

Vér grundliggande granskning av styrelsens och naimndernas ansvarsutévande
2020 visar bl a att:

e Styrelsen och nimnderna inte helt har bedrivit en andamalsenlig verksamhet. Detta
undantaget barn- och utbildningsnamnden som vi bedomer i allt visentligt har bedrivit
verksamheten dndamalsenligt under aret. Vidare bedoms den interna kontrollen for
samtliga kunna utvecklas. Avseende om verksamheten bedrivs pa ett fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande satt visar sdvial kommunstyrelsen som nimnderna pa ett
overskott.
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e Att linets gemensamma e-nimnds ansvarsutovande under 2020 har varit tillrackligt.

Vi rekommenderar att:

¢ Kommunstyrelsen sakerstaller att uppfoljning sker av mal och utvecklingsomraden i
enlighet med upprattad verksamhetsplan.

e Barn- och utbildningsndmnden utvecklar sin verksamhetsmaissiga uppfoljning till att
omfatta elevernas kunskapsresultat och maluppfyllelse, samt att sikerstalla att tilldelade
uppdrag aterrapporteras inom angiven tidsram.

¢ Socialndmnden sakerstiller att tillrackliga dtgarder vidtas for att nd méaluppfyllelse for
antagna verksamhetsmal.

¢ Samhillsbyggnadsnamnden sikerstiller att uppfoljning av maluppfyllelse sker
systematiskt under aret, for att vid eventuella brister kunna vidta atgarder.

Var granskning av Overtornei kommuns delérsrapport per 2020-08-31 visade bl a att:

e Delarsrapporten i allt viasentligt ar upprattad i enlighet med lagkrav och god
redovisningssed i ovrigt.

Vir granskning av Ks” arbete avseende styrning och kontroll av projektet Overtornea
2020 och av Pello-projektet visade bl a att:

e Ksinte helt har vidtagit tillrickliga atgirder for att sikerstilla att projektet Overtorne
2020 genomforts pa ett andamalsenligt satt och att den interna kontrollen av projektet
inte har varit tillracklig. Vidare att Ks inte helt har vidtagit tillrackliga atgarder for att
sakerstalla att Pello-projektet genomforts pa ett andamalsenligt sitt, och att Ks inte har
utovat en helt tillracklig intern kontroll 6ver projektet.

Med anledning av dessa bedomningar och 6vriga iakttagelser rorande projekt
Overtorned 2020 och Pello-projektet rekommenderade vi Ks att overviaga en
uppfoljning/analys for 2020-projektet i syfte att utviardera om det har fatt de effekter
som avsetts. Vidare att Ks infor framtida projekt utarbetar en tydlig projektmodell dar
bl a f6ljande beaktas; tydlig dokumentation 6ver projektets styrning och uppfoljning,
faststillande av syfte och uppfoljningsbara mal, tydliggorande av roll- och
ansvarsfordelning, upprattande av risk- och konsekvensbeskrivningar samt plan for
uppfoljning och utvirdering.

Var uppfoljande granskning av Ks och de storre nimndernas arbete med
upphandlingsverksamheten visade bl a att:

e Varken Ks eller nimnderna har vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstalla att
upphandlingsverksamheten bedrivs andamalsenligt och med tillracklig intern kontroll.

Med anledning av dessa bedomningar och ovriga iakttagelser rekommenderade vi att;
Riktlinjer for upphandling 16pande hélls aktuella utifrdn gillande lagstiftning; Att det
sker en systematisk uppfoljning av de styrande dokumenten samt avtalens efterlevnad;
Att samordning och erfarenhetsutbyte sakerstills for att bl a uppna en effektivisering och
god internkontroll inom upphandlingsomradet; Att atgarder vidtas i syfte att starka
organisationens kunskap avseende de regler och riktlinjer som ér styrande for
upphandlingsomréadet inom Overtornea kommun.

Var granskning av Ks avseende ”Avtal sikerstillande av industrilokaler” visade bl a att:

e Ingdende av avtalet ifraga (till f6ljd av Ks beslut 2017/120 om att vid behov vara
behjalplig med lokaler for industriforetag) sannolikt inte var forenligt med i kommunen
gillande styrdokument. Bestimmelserna i avtalet skapar vidare ett stort utrymme for
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tolkning vilket ytterst riskerar att leda till tvister kopplat till vad ett avtal ritteligen ska
anses innebira. Om avtalet var tinkt som en avsiktsforklaring, borde detta ha angivits.
Hade avtalet fullf6ljts sa att kommunen ingatt hyresavtal pa det sidtt som avses i avtalet,
hade kommunen exponerats mot vissa risker, diar den viktigaste far anses vara att
hyresavtalet hade kunnat bedomas utgora en fortackt byggentreprenad.

Med anledning av dessa, och ovriga i granskningen konstaterade, brister har vi begart
svar fran Ks, avseende vilka atgarder styrelsen avser att vidta for att sikerstilla att avtal
fortsattningsvis ingas pa ett formellt korrekt satt.

Var uppfoljande granskning av Ks arbete med loneutbetalningar visade bl a att:

e Ks bedriver en inte helt endamalsenlig loneutbetalningsprocess med en inte helt
tillracklig intern kontroll. Vidare visade granskningen att vissa atgarder har vidtagits
med anledning av vara tidigare lamnade rekommendationer. Detta ar positivt, &ven om
vi noterat att flera av initiativen dr pdgdende och inte klara. Det praktiska samarbetet
kring l6neadministrationen bor utvecklas. Aven internkontrollarbetet for 16neprocessen
bor utvecklas. I dagslaget saknas ett systematiskt internkontrollarbete, diar interna
kontrollaktiviteter foljs upp och utvirderas i syfte att sikerstélla att de ar effektiva.

Vi rekommenderade darfor Ks att sdkerstilla att syfte, mal och intentioner med
samarbetsavtalet med Haparanda stad om en gemensam och platsoberoende lone-
administration uppnés genom att enhetliga rutiner och arbetssitt inférs samt fortsatt
digitalisering av loneprocessen. Vidare behover den interna kontrollen av loneutbetal-
ningsprocessen stiarkas genom tydliga dokumenterade rutiner/checklistor for vilka
kontroller som ska goras. Kontrollerna behover dven baseras pa riskbedomningar med
tydlig roll- och ansvarsférdelning samt att kontrollaktiviteterna f6ljs upp och utvirderas.

Var granskning av Overtorned kommuns &rsredovisning for ar 2020 visade bl a att:

o Arsredovisningen i allt viisentligt inneh&ller upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen, samt att rakenskaperna i
allt visentligt ar rattvisande.

¢ Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans da justerat
resultat for ar 2020 uppgar till +17,9 miljoner kronor.

Till revisionsberattelsen har bilagts en forteckning 6ver de sakkunnigas revisionsrapporter
(vilka lI6pande under aret har delgetts fullmaktige) liksom granskningsrapporter och
revisionsberittelser gillande de kommunala foretagen.

Overtorneé kommuns revisorer
Roland Hedlund Lars-Gosta Larsson Kent Alanentalo

Johan Heikkila Thomas Wahlberg
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Bilaga 1; Forteckning over de sakkunnigas rapporter 2020

Granskning av Pello-projektet och Projekt Overtorned 2020
(oktober 2020)

Granskning av delarsrapport 2020
(oktober 2020)

Upphandlingsverksamheten — en uppfoljande granskning
(januari 2021)

Grundlaggande granskning: kommunstyrelsen
(februari 2021)

Grundlaggande granskning: Samhallsbyggnadsndmnden
(februari 2021)

Grundliaggande granskning: Socialnamnden
(februari 2021)

Grundliaggande granskning: Barn- och utbildningsndmnden
(februari 2021)

Grundlaggande granskning: Norrbottens e-ndimnd
(mars 2021)

Overtorne& kommuns ingdende av avtal benimnt ”Avtal sikerstillande av industrilokaler”
(mars 2021)

Uppfoljande granskning av loneutbetalningar
(mars 2021)

Granskning av arsredovisning 2020
(april 2021)
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Bilaga 2: Granskningsrapporter fran de kommunala foretagen

Lekmannarevisor 1(1)
Overtornea Energi AB

For kiinnedom Till Arsstimman i

Bolagsstyrelsen Overtornei Energi AB
Kommunstyrelsen org. nr. 556933-8006

Granskningsrapport fér Overtornea Energi AB ar 2020

Undertecknad, av kommunfullmiktige i Overtorned kommun utsedd lekmannarevisor i
Overtorned Energi AB, har granskat bolagets verksamhet under 2020, Granskningen har
utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed 1 kommunal
verksamhet Jag har i mitt arbete bitrétts av PwC,

Styrelse och VD ansvarar foratt verksamheten bedrivs i enlighet med gillande
bolagsordning, avtal och foreskrifter som giller {or verksamheten. Lekmannarevisorns
ansvar dr att granska verksamhet och kontroll med sérskilt beaktande av kommunens
intresse som dgare,

Granskningen har inriktats pa att folja upp bolagets efterlevnad av bolagsordning och
dgardirektiv samt grundliggande granskning av bolagets styrming och kontroll.
Granskningen har genomf{6rts med den inrikiming och omfattning som behdvs for att ge
rimlig grund {6r bedémning och prévning.

Min sammantagna bedémning dr att bolagets verksamhet 1 allt visentligt har skétts pa

ett indamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt med 1 huvudsak
tillricklig intern kontroll.

Overtorned den 1 mars 2021
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Lars-Géstaf arson
Lekmannarevisor
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Lekmannarevisor (1}
Overtomed Energi Férsilining AB
Fisr kiinnedom Till Arsstimman i
Bolagsstyrelsen Overtorned Energi Firsiljning AB
Kommunstyrelsen org. nr. 556241-9191

Granskningsrapport for Overtornea Energi Forsiljning AB
ar 2020

Undertecknad, av kommunfullmikiige i Overtomed kommun utsedd lekmannarevisor i
Overtomed Energi Forsiljning AB, har granskat bolagets verksamhet under 2020.
Granskningen har utfirts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed
i kommunal verksamhet Jag har i mitl arbete bitris av PwC.

Styrelse och VD ansvarar foratt verksamheten bedrivs i enlighet med gillande
bolagsordning, avial och foreskrifter som géller for verksambeten. Lekmannarevisorns
ansvar & att granska verksambet och kontroll med sirskilt beaktande av kommunens

intresse som deldgare.

Granskningen har inriktats pd att {dlja upp bolagets efterlevnad av bolagsordning och
dgardirektiv samt gnndliggande granskning av bolagets styrning och kontroll.
Granskningen har genomférts med den inrikining och omfatining som behévs f6r att ge
rimlig grund fér bedémning och prévning.

Min sammantagna bedbmning dr att bolagets verksamhet i allt visentligt skétts pd ett
dndamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt med i huvudsak
tillricklig intern kontroll,

Far att utveckla verksamheten rekommenderas styrelsen at drigen sikerstilla att en
nsk- och konsekvensanalys genomiirs samt att en plan upprittas i syfte att stivka den
interna kontrollen,

Overtorned den 1 mars 2021
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Lars-Giiista Larsson
Lekmannarevisor
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Bilaga 3: Revisionsberittelser fran de kommunala foretagen

Fortroendevalda revisorer i I(1)
Stiftelsen Matarengihem

Fir kiinnedom
Kommunstyrelsen

Till styrelsen i
Stiftelsen Matarengihem
org. nr. 8976001936

Fortroendevalda revisorers revisionsberattelse ar 2020

Undertecknad, av kommunfullmiiktige i Overtorned kommun utsedda fortroendevalda
revisorer, har granskat Stiftelsens Matarengihem verksamhet under ar 2020.
Granskningen har utforts enligt stiftelselagen, kommunallagen och god revisionssed i
kommunal verksambhet. | granskningen har vi batriitts av PwC.

De fortroendevalda revisorerna ska arligen granska om verksamheten forhaller sig till
lag och stadgar, om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande siitt samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig.
Granskningen har inriktats pa att félja upp intern styrning och kontroll samt
maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi. Granskningen har genomforts med den
inriktning och omfattning som behdévs o1 att ge rimlig grund for bedémning. 1 sambanc
med granskningen har vi triiffat stiftelsens styrelseordfdrande och verkstiillande
direktor.

Vér beddmning dr att styrelsen har utfort sitt uppdrag enligt stiftelsens stadgar, men inte
helt har skott sin verksamhet pd ett indamélsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt. Detta hirleds till at stifielsen inte ndr antagna mal for ekonomin
samt delvis nar antagna mal {or verksambeten, Vidare ser vi utmaningar for stiftelsens
verksamhet vad giiller uthyrning/intiikter samt kehov av underhall i befintligt bestand.
Den interna kontrollen beddms 1 huvudsak ha varit tillriicklig.

For att utveckla verksamheten rekommenderas styrelsen att arligen sikerstilla att en
risk- och konsekvensanalys genomfors samt att dokumentera sina internkontroller,

Overtornea den 18 mars 2021
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Roland Hedlufd
Fértroendevald revisor

Johan Heikkild
./ Fortroendevald revisor
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