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1. Allmant om allmanna handlingar

Enligt 2 kap 18 i tryckfrihetsforordningen har var och en rétt att ta del av handlingar som
forvaras hos en myndighet om den ar inkommen till myndigheten eller férvarad dar,
forutsatt att den inte omfattas av sekretess.

Vem som helst har ratt att ta del av, dvs. i forsta hand titta pa, men aven fa en kopiaav en
allman offentlig handling. Att ta del av handling innebér att man ska kunna fa se pa
handlingen pa stallet, alltsa pa det stalle dar handlingen forvaras. En handling far ocksa
skrivas av, fotograferas eller spelas in.

Den som begar ut en handling har rétt att var anonym och behdver inte uppge varfor han
eller hon vill ta del av handlingen. Offentliga allménna handlingar eller uppgifter ska
lamnas ut utan efterforskning. Nar en sekretessprévning ska goras far efterfragan om
vem som begér uppgifterna och i vilket syfte de ska anvéndas goras.

Begreppet handling omfattar i stort satt alla typer av informationsbarare: papper, digitala
filer, fotografier, kartor, bilder, ljudupptagningar, filmer m.m. Enda egentliga kravet for
att nagot ska betraktas som en handling ar att det formedlar information som kan
uppfattas, fysiskt eller digitalt, och att informationen finns bevarad pa nagon form av
lagringsmedium (papper, server, harddisk m.m.). En handling &r allmén om den férvaras
hos myndigheten (Overtorned kommun) och enligt tryckfrihetsférordningens definition
ar inkommen dit eller upprattad dér.

En handling anses forvarad hos myndigheten om den ar tillganglig for myndigheten med
den teknik som myndigheten sjélv anvander. En sammanstéllning av uppgifter —en sa
kallad potentiell handling — anses forvarad hos myndigheten om det gdr att ta fram den
som rutinbetonad atgard. Ofardiga handlingar i form av forlagor och koncept ar
arbetsmaterial och darmed inte allménna handlingar. Handlingar av uteslutande privat
natur &r heller inte allménna handlingar.

Att en handling ar allman &r inte detsamma som att den ar offentlig. Alla &renden
gallande allménna handlingar ska behandlas enligt kommunens gallande rutin for
utlamnande av allman handling.

2. Avgift for kopia

Den som 6nskar ta del av allmén handling har ratt att mot faststélld avgift fa avskrift eller
kopia av handlingen till den del som far lamnas ut, 2 kap. 16 § tryckfrihetsforordningen
(TF).

Enligt kommunens rutin for-allméanna handlingar bor tjanstepersonen som gjort
beddmningen att en begaran kommer att avgiftsbeldggas informera den som begart ut
handlingarna om géllande taxa for att ge mojlighet for den som efterfragar att godkanna
debitering innan arbetet med utlamningen eller sammanstéliningen inleds.

Enligt 6 kap. 1a § Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) far en myndighet fatta beslut
om att en avgift helt eller delvis ska betalas innan avskriften eller kopian lamnas ut.



3. Tillampning av taxa

Kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Overtorned kommun med
tillhdrande forvaltningar ar myndigheter som ska ta ut avgift enligt
bestdammelserna i taxan. Avgiften kommer den myndighet/verksamhet till
del som lamnat ut handlingen.

Tillampning av denna taxa galler for kopiering, utskrifter och avskrifter i
pappersformat och i elektroniskt format.

3.1 Undantag fran taxan
Avgift tas inte ut nar foljande organ eller personer begar ut allmanna handlingar:

» Kommunens egna verksamheter (ndmnder och forvaltningar)

« Kommunens fortroendevalda i de fall da det kravs for att fullgora deras uppdrag
= Kommunens revisorer

» Kommunala bolag

* Andra kommuner

* Regionen

= Statliga myndigheter

 Avgift utgar heller inte nar enskild person begar ut

registerutdrag 6ver personuppgifter enligt Europeiska
Dataskyddsforordningen

Avgift utgar aldrig nar initiativet till utlamnande kommer fran Overtorned kommun

3.2 Omstandigheter som medfor sarskild hantering
Uppkommer tvekan om handling ska avgiftsbelaggas eller inte, avgors
fragan av vederborande namnd/styrelse eller, efter delegation, av utsedd
tjansteman.

Respektive myndighet kan dven besluta om undantag fran taxan om
sarskilda skal foreligger.

Vid uppenbara fall av missbruk, exempelvis om en stérre mangd kopior
delas upp i flera bestallningar i syfte att uppna avgiftsfrihet, far
myndigheten besluta om att ta ut avgift for kopia av allman handling fran
forsta sidan.

4. Betalsatt

Den som efterfragar handlingen kan vélja mellan att betala sin avgift enligt foljande:



Inbetalningskort:

Huvudregeln nar en avgift ska tas ut for kopior av allménna handlingar &r att det ska
ske genom postforskott. | denna del uppstar dock en utmaning da anvéandande av
postforskott kraver att uppgifter om mottagarens namn och adress uppges. Ett annat
satt som kan anvandas ar att fakturera mottagaren. Emellertid brukar &aven fakturor
normalt innehalla betalarens namn.

Utmaningen bestar i att de namnda alternativen innebar att det inte ar méjligt for den
enskilde att vara anonym i férhallande till myndigheten nar hen begar att fa ut
allmanna handlingar. Att man har ratt att vara anonym framgar uttryckligen av 2 kap.
18 i TF och far anses vara en fundamental grundbult nér det galler ratten att fa ta del av
allménna handlingar.

For att kunna vara anonym kravs det darfor att den enskilde kan genomféra en anonym
betalning vilket i skrivande stund enklast och effektivast kan ske genom
kontantbetalning.

1. Kontant betalning ska alltid vara mojlig

2. Faktura
Den som 6nskar betala sin avgift via faktura behdver lamna sina personuppgifter eller sitt
befintliga kundnummer i kommunens faktureringssystem.

3. Swish

Den som Onskar att betala sin avgift genom en swish-betalning kan gora det till
kommunens swishnummer: 123 275 34 16. Betalningen marks med AH (star for allman
handling) foljt av det ansvar och verksamhet som betalningen avser tex AH 40000-60100

4.1 Forskottsbetalning

Awven i andra fall, efter en individuell beddmning av utlimnande tjansteperson kan en
utlamnings begéran foregas av en begaran om forskottsbetalning enligt 6 kap, § 1a OSL.
En @ndring som har skett dver tid &r att det nu & mojligt for myndigheter att ta betalt i
forskott for utlimnande av allménna handlingar.

Fragan utreddes tillsammans med fragan om hur myndigheter skulle forhalla sig till
frekventa och omfattande begéran om utfaende av allmanna handlingar. Ett exempel pa det
sistnamnda &r nar en och samma individ aterkommande begar att fa ta del av omfattande
material vilket kan krava att myndigheten lagger annat arbete at sidan for att hantera
sadana begéaran. Utredningen landade i slutsatsen att rétten att fa ut allmanna handlingar
inte skulle begransas. Det foreslogs dock att det skulle vara mojligt for myndigheter att i
enskilda fall fa besluta om att en faststalld avgift ska betalas helt eller delvis for en avskrift
eller kopia av en allmén handling innan den ld&mnas ut.

Av forarbetena (se prop. 2019/20:179 s. 13) framgar att detta innebar att nar de handlingar
som begérs utldmnade har identifierats och i forekommande fall sekretessprovats kan
myndigheten avvakta med att kopiera dem till dess att avgiften har betalats. Som skl for
att infora denna bestammelse angavs bland annat att pa sa sétt kan myndigheter forsakra
sig om att fa betalt for framstallandet av kopior redan innan den avsatter resurser for
kopiering och annan administrativ hantering i drendet. Den enskilde kan samtidigt pa ett



tidigt stadium fa ett klart besked om den férvantade kostnaden for begarda kopior. Som en
foljd av detta har det darfor nu inforts en sadan bestammelse i 6 kap. 1 a § OSL.

Av forarbetena (a.a. s. 13) framgar vidare att myndigheterna maste kunna ge personer som
vill ta del av allmanna handlingar méjligheten att betala kontant och éven da avgiften ska
betalas i forskott. Detta kravs for att det ska vara mojligt att vara anonym. Som exempel pa
en situation nar det kan vara mojligt att krava forskottshetalning anges i forarbetena (a.a.

s. 17 f.) att detta kan komma att ske nar en begaran om tillgang till kopior av allménna
handlingar avser ett storre antal handlingar eller pa annat sétt &r omfattande och darmed
resurskravande.

Det ar dock viktigt att inte tillampa bestammelsen pa sa sétt att en myndighet
dokumenterar vem som begar att fa ut vilka handlingar éver tid och om hen betalar eller
inte. Ett sadant agerande ar saval integritetskrankande som att det kan komma i strid med
ratten att vara anonym.

Det &r dven viktigt att podngtera att beslut ska fattas efter en bedémning i enskilda fall
varfor det inte ar mojligt att pa forhand eller generellt besluta att ha en sadan ordning att
man alltid kraver forskottsbetalning.

Det kan avslutningsvis ndmnas att om den enskilde inte betalar avgiften kan myndigheten
avsla hens begaran om att fa ta del av en kopia av handlingen. Ett sadant beslut far
Overklagas med stod av 2 kap. 19 8 TF och 6 kap. 7 8 OSL. Beslutet att krdva
forskottsbetalning far dock, enligt regeringens mening, inte 6verklagas da ett sadant beslut
inte anses paverka nagons situation pa ett sadant satt att det far 6verklagas (a.a.s. 15).

5. Prislista

5.1 Kopia eller utskrift av allmén handling.

Format A4 och A3 | Avgift svart/vitt Avgift farg Notering

1-9 sidor 0:- 5:- per sida fran Dubbelsidig kopia
forsta sidan raknas som tva

sidor

Sidal10 50:- 5:- per sida fran
forsta sidan

Sidallochdarut | 2:- 5:- per sida fran

over forsta sidan

Format A2 Avgift svart/vitt Avgift farg Notering

Avgift per sida 20:- 40:-

oavsett antal

Format Al Avgift svart/vitt Avgift farg Notering




Avgift per sida 40:- 60:-

oavsett antal

Format AO Avgift svart/vitt Avgift farg Notering
Avgift per sida 80:- 100:-

oavsett antal

*| de fall némnden/f6rvaltningen inte har teknisk mojlighet att framstélla kopior i dessa format anlitas ett

kopieringsforetag varvid kostnaden betalas av den som begért handlingen.

5.2 Digitala kopior av allmanna handlingar

déar utover

Digital kopia Avgift Notering

Elektroniskt lagrade 0:- Avser elektroniskt lagrade

dokument som kan dokument (Tex en sparad

l&mnas ut i befintligt fardig PDF-fil) som skickas

skick. via e-post.

Inskanning av 1-9 sidor 0:- Dubbelsidig kopia raknas
som tva sidor

Inskanning av sida 10 50:-

Inskanning av sida 11 och | 2:-

5.3 Forsandelse och utlamnande pa digitalt lagringsmedia
Forutom kostnad per kopia enligt ovan prislista tillkommer nedan kostnad for
forsandelse och lagringsmedia.

Digital
Informationsbarare

Avgift

Notering

USB-minne, CD/DVD

Faktisk kostnaden av
lagringsmediet.

Utl&mning sker endast till
informationsharare som

kommunen tillhandahaller.
Egen medhavd USB-sticka
kommer ej att anvandas.

Forsandelse Avgift Notering
Brevforsandelse Faktisk portokostnad

Postforskott, bud etc. Faktisk kostnad

E-post Gratis







