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2 Inledning

Kommunfullméktige & kommunens hogsta beslutande organ och fungerar som
kommunens "riksdag”. Kommunfullméktige beslutar bl.a. om kommunens vision och
évergripande mal samt om hur mycket skatt invanarna i kommunen ska betala.
Kommunfullmaktige beslutar &ven om namndernas verksamhetsmal. Kommunens
medborgare rostar in fortroendevalda i Kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige
valjer i sin tur ledamoter och erséttare till Kommunstyrelsen och namnder.

Budgeten och flerarsplanen ar uppbyggd som sadan att den forst beskriver var
malstyrningsmodell, vilken anger var vardegrund, vision, malomraden och dvergripande
mal. Darefter beskriver vi de 6vergripande processerna, det vill sédga syftet med det
arbete som ska bedrivas inom varje malomrade. Under de Gvergripande processerna
redovisar vi de av namnder och styrelse foreslagna prioriterande utvecklingsomraden
vilka ska bidra till uppfyllelse av de 6vergripande malen. Darefter féljer avsnittet god
ekonomisk hushallning innehallande de finansiella malen. Dokumentet avslutas med det
obligatoriska avsnittet ekonomisk plan och budget for 2025-2027 dér vi redovisar de
Overgripande ekonomiska forutsattningarna, driftoudgeten for respektive ndmnd samt
resultat- och investeringsbudget/plan for de kommande tre aren.
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3 Malstyrningsmodell

X X | VISION, VARDEGRUND OCH MAL FOR
”“ OVERTORNEA KOMMUN 2020-2035

VAR VISION 2035 VAR VARDEGRUND

Att Overtorned kommun &r en attraktiv och hallbar Vi arbetar med att standigt férbattra var service till
kommun, med fokus p& boende, miljé och néringliv. medborgarna utifrén rédande behov och i harmoni
Overtorned kommuns verksamheter préglas av et med en jamstélld, ekonomisk och ekologisk hallbar
professionellt synsatt dar vi tar ansvar fér att utveckling.

medborgaren alltid &r i fokus.

KULTUR
BOENDE OCH FRITID

Overtorned kommun comm Overtorned kommun
ska stimulera och verka ka verka f& ska arbeta for ett tillgangligt
for tillkomsten av attraktiva non at o och inkluderande kultur-
boendeformer for alla. ntlig C och fritidsutbud.

Malstyrningsprocess 2020-2035

Malstyrningsmodell

Denna malstyrningsmodell syftar till att skapa en "rod trad" som utgar fran vardegrund,
vision och dvergripande mal till namndernas prioriterade utvecklingsomraden samt
aktiviteter pa forvaltningsniva. Kommunfullmaktige har dven beslutat att denna
malstyrningsmodell ska harmonisera med de av FN antagna hallbarhetsmalen, agenda
2030. Detta medfor att Overtorned kommuns arbetsprocesser i sin helhet ska kunna
harledas till agenda 2030 malen.

Overtorne&d kommuns vardegrund - Vi arbetar med att stindigt forbiittra vir service
till medborgarna utifran radande behov och i harmoni med en jamstalld, ekonomisk och
ekologisk hallbar utveckling”.

Overtorned kommuns vision 2035 - “Overtorned kommun dr en attraktiv och hallbar
kommun, med fokus pa boende, miljo och naringsliv. Overtorned kommuns
verksamheter praglas av ett professionellt synsatt dar vi tar ansvar for att medborgarna
alltid dr i fokus”.

Malstyrningsmodellen ar uppbyggd utifran de av kommunfullmaktige faststallda fem
évergripande malen. De 6vergripande malen ska bidra till att vision 2035 kan uppnas
och utgor séledes grunden for den verksamhet som Overtorned kommunkoncern ska
bedriva under planperioden.
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Overgripande mal

Boende
Arbetstillfallen
Hallbar utveckling
Utbildning

Kultur och fritid

Respektive ndmnd, styrelse samt bolag och stiftelse har sedan i uppdrag att utarbeta
prioriterade utvecklingsomraden vilka ska syfta till att bidra till uppfyllelse av de
évergripande malen. Varje forvaltning ansvarar sedan for att i samrad med berérd
namnd och styrelse besluta om vilka aktiviteter som ska genomforas for att uppna de
prioriterade utvecklingsomradena. Bedémningen av maluppfyllelsen utgors av en
sammantagen bedémning av framkomna resultat utifran beslutade matt och indikatorer
till de 6vergripande malen.

Overtorned kommun antar érligen, i samband med budget och flerarsplanen, finansiella
och dvergripande mal for verksamheten och dessa f6ljs sedan upp i
forvaltningsberattelsen.

Mal ska foredras for respektive namnd/styrelse och kommunfullméktige

Fullmaktiges dvergripande mal forelaggs i juni i det samlade dokumentet Budget 2025
och flerarsplan 2025-2027. Respektive namnds och styrelses faststallda prioriterade
utvecklingsomraden, aktiviteter och matt/indikatorer aterfinns i respektive namnds
verksamhetsplanering.

Beddmning géllande genomférandegraden for aktiviteter och prioriterade
utvecklingsomraden redovisas i respektive ndmnds och bolags delarsuppfoljning. De
utgor underlag for den samlade uppféljningen av de dvergripande malen i
delarsrapporten och arsredovisningen.

Foranderlig process

Mal- och resultatstyrning &r en kontinuerligt pagaende utvecklingsprocess, dar mal,
utvecklingsomraden, aktiviteter och matt kan forandras dver tid. Syftet med var
malstyrningsmodell &r att skapa ett verktyg for att tillse att den demokratiska
styrningsprocessen efterfoljs och att den avspeglar den lokala politiska
viljeinriktningen.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning definieras i 11 kap 6 § kommunallagen: "De finansiella mal
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges. Budgeten ska dven
innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. I planen ska det anges mal och
riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning."

Finansiella mal

e Soliditeten ska uppga till minst 75% for kommunen och minst 50% for
kommunkoncernen under planperioden.

o Investeringar ska fardigstéllas inom de av kommunfullméktige tilldelade
ramarna och sjalvfinansieras om summan for enskild investering inte 6verstiger
10 MSEK.

e Avrets resultat ska vara positivt innan finansnetto, for kommunen och
kommunkoncernen.
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Overtorned kommun har haft goda resultat genom &ren och har till fljd av detta en god
soliditet varfor nollresultat kan accepteras under enstaka ar, men det &r inte ekonomiskt
hallbart i langden att budgetera fér noll- eller sma positiva resultat. For att dven pa sikt
kunna verkstalla de finansiella malen och trygga en god ekonomisk hushallning bor

Overtorned kommun anpassa sina verksamheter och budgetera for higre resultatnivaer.

Budget och utfall i balans

For eventuella konflikter mellan mal och medel under arbetet med
verksamhetsplaneringen for 2025-2027 géller foljande:

e Mal kan behdva modifieras eller att maluppfyllelsen maste skjutas framat i
tiden.

e Forvaltning eller enhet far ej dverskrida tilldelad budget utan sérskilt beslut. Ett
sadant beslut maste omfatta omfordelning av medel inom anvisad budgetram

e Budgetansvariga ansvarar fullt ut for att verksamheten bedrivs inom beslutade
ramar.

Lone- och volymokningar utdver budget ska klaras genom effektiviseringar som
godk&nns av respektive ndmnd. Det kan ske genom produktivitetsokning, sankta
ambitionsnivaer och éversyn av verksamheter. Léneutrymme utdver ram kan ocksa
skapas genom friskare arbetsplatser och minskade sjukkostnader. Kommunstyrelsen
beslutar om slutliga léneramar utifran en helhetsbedémning fér kommunen.

Budgeten bor upprattas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna. Grundtanken med god
ekonomisk hushallning ar att dagens kommunmedborgare ska finansiera sin egen
kommunala valfard inklusive investeringar och pensionsataganden. Detta ska uppnas
genom planering och styrning av kommunens ekonomi mot en resultatniva som
konsoliderar ekonomin Qver tiden. For att skapa forutsattningar for en god ekonomisk
hushallning maste det finnas ett klart samband mellan mal, resursatgang, prestationer,
resultat och effekter. Dessa samband ska definieras i budget och verksamhetsplanering
och féljas upp och utvarderas i arsredovisning och delarsrapport.

Om bokslutet &nda uppvisar ett underskott ska kommunfullmaktige besluta om hur det
egna kapitalet ska aterstallas inom tre ar. For att klara ett utfall i balans ska alla namnder
g6ra prognoser tva ganger per ar och lamna till kommunstyrelsen. Namnder som i sina
prognoser befarar underskott mot budget ska redovisa en atgardsplan till
kommunstyrelsen i samband med avlamnad rapport.
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4 Malomraden och prioriterade utvecklingsomraden

Namnders, styrelsens och forvaltningarnas arbete tar sin utgangspunkt i de faststallda

overgripande processerna i malstyrningsmodellen. Vi har tidigare namnt sju

évergripande processer som utgar ifran lika manga malomraden. Processerna beskriver
syftet med de Gvergripande malen inom malomradet och anger saledes inriktningen for

de av namnder och styrelser beslutade prioriterade utvecklingsomraden. Samtliga
namnder tar fram prioriterade omraden for samtliga mal.

- Boende- Att stimulera och verka for tillkomsten av attraktiva boendeformer for

alla

Prioriterade utvecklingsomraden:

Stimulera och framja tillskapande av olika typer av attraktiva boendeformer
Verka for en god byggnadskultur samt en god och etiskt tilltalande
landskapsmiljo

Kunna erbjuda alternativa boendeformer om behov finns, samt verka for att
befintliga boendeformer utvecklas

Mojliggora for boenden i attraktiva lagen

- Arbetstillfallen- Att verka for dkad tillvaxt inom privat och offentligt naringsliv

Prioriterade utvecklingsomraden;

Framja nyfdéretagande och utveckla naringslivet

Skapa mojligheter till fler arbetstillfallen i privat och offentligt naringsliv
Etablera Overtorne& som en regional, nationell och internationell
bes6ksdestination

Overtorned kommun ska upplevas som en attraktiv arbetsgivare

- Hallbar utveckling- Att med fokus pa jamstalldhet, arbeta for att tillgodose
medborgarnas behov utan att dventyra kommande generationers méjligheter att
tillgodose sina

Prioriterade utvecklingsomraden;

Jamstélld medborgarservice

Arbeta for att Overtorned ska vara en trygg kommun att besoka och bo i
Arbete med insatser som stérker folkhalsan

Oka andelen narproducerade livsmedel i de kommunala verksamheterna
Hallbar avfallshantering

Energioptimering

Stimulera till 6kad anvéndning av kollektivtrafik

Tillhandahalla ett robust VA-system

Oka andelen elbilar i den kommunala organisationen

Det kommunala fastighetsbestandet ska optimeras for att sakerstélla en god
fastighetsekonomi

Starka individens majligheter till en sjalvstandig och hallbar livsutveckling

Kommunfullméktige, Budget 2025

8(22)



- Utbildning - profilera sig som en framgangsrik utbildningsort
Prioriterade utvecklingsomraden;

e Erbjuda praktikplatser till studerande inom namndens verksamhetsomrade
Barn och elever i behov av stod

Maluppfyllelse i larande

Bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning

- Kultur och fritid - Arbeta for ett tillgangligt och inkluderande kultur- och
fritidsutbud

Prioriterade utvecklingsomraden;

e Arbeta for ett rikt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter for alla
e Lyfta vara minoriteter och minoritetssprak, meankieli och finska
e Kultur i skolan
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5 Stodfunktioner

For att den kommunala organisationen ska kunna utfora alla tjanster gentemot
medborgarna och uppfylla faststallda mal kréavs att det finns en inre organisation som
genom olika stodfunktioner kan bista forvaltningarnas arbete mot medborgarna. De inre
stodfunktionerna kan delas upp i tre huvudomraden, kvalitet, attraktiv arbetsgivare och
stabil ekonomi.

Kvalitet

En hog kvalitet kan uppnas genom att systematiskt planera och folja upp verksamheten.
Ett kontinuerligt analysarbete behdver genomféras som grund for beslut, forandringar
och forbattringar. En budget och styrprocess dar fokus laggs pa att i storre utstrackning
mata och analysera resultatet av kvaliteten i vara tjanster som vi erbjuder vara
medborgare, innebdr ett battre beslutsunderlag for vara fortroendevalda.

Med fokus pa uppdrag och resultat samt med effektiva arbetsmetoder kan vi skapa
varde for vara medborgare. Genom att tydliggéra nivan pa service och tjanster kan ratt
forvantningar byggas. Det personliga métet dr avgorande for kvaliteten pa tjansten.
Fortlépande méatningar och analyser, bland annat via Kommunens Kvalitet i Korthet
(KKiK), SCB:s medborgarundersokning, egna enkéter och undersokningar anvands som
grund for att utveckla och kvalitetssakra vara aktiviteter sa att resurser anvands pa basta
satt.

Avgorande for kvaliteten ar medarbetarnas och ledningens kunskap, idéer och
engagemang samt ett kommunikativt klimat som gynnar styrning, ledning, utveckling
och standiga forbattringar.

Attraktiv arbetsgivare

Kommunens verksamhet bestar i huvudsak av tjansteproduktion. Har har medarbetarna
en nyckelroll da det ar de som utfor och formedlar tjansten i motet med invanare,
brukare och kunder. Att samtliga medarbetare vet vilka mal som ska uppnas samt att de
med sin kompetens och sina idéer bidrar till att uppfylla Overtorneas vision for
framtiden, ar en forutsattning for att verksamheten ska na sina resultat och utvecklas i
rétt riktning.

For att locka och behalla kompetens har kommunen en god arbetsmiljo som framjar
halsa, visar tillit, ger utvecklingsmojligheter och stimulerar till nya idéer. Medarbetare
ges ansvar och bidrar med sina kunskaper och idéer till utveckling av verksamheterna.

Tillsammans med ett gott ledarskap som préglas av helhetssyn och delaktighet, dér
kompetens tas tillvara och dér fokus ligger pa motet och verksamhetens resultat for
invanare, brukare och kunder finns det goda forutsattningar att bibehalla och locka nya
medarbetare till Overtorned kommun.

Stabil ekonomi

En forutsattning for att kunna bedriva en bra verksamhet &r en stabil ekonomi dér
intékter och kostnader dar i balans, inklusive driftskonsekvenser for investeringar och
langsiktiga ataganden. Effektivt resursutnyttjande och en god ekonomistyrning ger en
stabil ekonomi.

Genom ett tydligt uppdrag och fokus pa resultat skapar kommunen en modern
organisation dar métet med kunden och brukaren alltid star i centrum. Bra ledarskap
gynnar kreativitet och innovation. Fungerande kommunikation ger tydlighet och samsyn
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om de mal som organisationen ska na.

Stora delar av det kommunala uppdraget styrs av lagar och regler. En effektiv inre
organisation avgor hur langt man kan na med tillgangliga resurser och hur arbetet utfors
inom verksamheterna.

En god ekonomistyrning pa alla nivaer ar en forutsattning for att bedriva en bra
verksamhet. Langsiktig planering och en stabil ekonomi gor det majligt att kunna satsa
langsiktigt, hantera nya forutsattningar och klara konjunktursvangningar. Pa bade kort
och lang sikt ar det av yttersta vikt att ha balans mellan intakter och kostnader samt
fokusera pa driftskonsekvenser av investeringar och langsiktiga ataganden. Varje
generation ska béra sina kostnader, vilket kraver stort ansvarstagande och god
budgetdisciplin.

Alla verksamheter ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt. Varor,
tjanster och lokaler ska anskaffas affarsmassigt utifran verksamheternas resursbehov
och med miljémassigt och socialt ansvarstagande. Det ska finnas tydligt samband
mellan resultat och resursatgang. Skattepengarna ska anvandas for invanarnas basta och
alltid dar de gor storsta mojliga nytta.
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6 Ekonomisk plan

Samhallsekonomisk utveckling

De ekonomiska utmaningarna for kommuner kvarstar fortfarande och resultaten
fortsatter att falla. Trots att resultatet 2023 blev relativt starkt hade 69 kommuner
underskott. De fortsatt hdga pris- och rantenivaer pressar kommuners ekonomi
samtidigt som skatteunderlaget vantas 6ka langsammare an pa manga ar. Resultaten
fortsatter att falla till historiskt laga nivaer 2024.

Hog inflation i bade omvarld och nationellt har praglat samhéallsekonomin under en tid.
Men 2024 dampas inflationen i flertalet av varldens ekonomier och stabiliseras nédra
inflationsmalen. Det forbattrade ekonomiska laget far flera centralbanker att sénka
styrrantorna. Det gor att den globala efterfragan gynnas, men stimulansen blir liten
jamfort med foregaende ars atstramning. De hogre prisnivaerna ligger kvar och det tar
tid innan réntesénkningarna ger full effekt, den globala tillvéxten tar darfor fart forst
2025.

Trots ovanligt stora pensionsinkomster, till f6ljd av hogt prisbasbelopp dkar
skatteunderlaget 2024 mycket svagt. Daremot berdknas skatteunderlaget véxa snabbare
an det historiska genomsnittet under 2025-2027, till f6ljd av en stor 6kning av antalet
arbetade timmar ndr arbetslosheten minskar.

Utvecklingen i Overtorned kommun

Befolkningsutvecklingen

Den historiska utvecklingen i Overtorned Kommun visar att den stora minskningen ar i
aldersgruppen 0-64, medan antalet i aldersgruppen 65 ar och aldre ckar. Men ar 2023 i
jamforelse med 2022 visar att antalet 0-15 ar har 6kat, medans aldersgruppen 65+ har
minskat.

Befolkningsforandring de senaste aren

Den 31 december 2023 var kommunens invanarantal 4 088 personer. | berdkningarna
for skatteintakter och statsbidrag 2025 utgar vi fran en minskning av 20 personer per ar.
| berdkningarna 2026-2027 utgar vi fran samma befolkningsminskning.

Ar Fodda Avlidna Inflyttade Utflyttade invé;nat?;
2023 30 75 197 183 4088
2022 22 75 191 238 4119
2021 34 68 216 189 4211
2020 23 61 189 232 4217
2019 34 68 181 260 4 299
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Malgruppen for den kommunala verksamheten ar framst barn, ungdomar och aldre.
Forandringar i dessa aldersgrupper paverkar darmed de kommunala kostnaderna i
betydligt hogre grad an forandringar i dvriga alderskategorier.

Alder 0-64r  7-17&r 18244 25-444r 45-644r 65794r  8O+&r t;"lt:‘\'/t
2023 538 287+ 695 1004  1564* 4088
2022 531+ 307+ 672 1029  1580* 4119
2021 556+ 320 693 1081  1559* 4211
2020 212 418 262 664 1120 1142 399 4217
2019 223 426 208 680 1163 1103 397 4299

* aldersgrupper 0-15 ar, 16-24 ar, 65+ ar

Arbetsmarknaden

Den nedatspiral for global konjunktur som inleddes med inflationschocken 2022-2023
syns nu alltmer i arbetsmarknader varlden 6ver. Manga arbetsgivare har behallit den
fasta personalen sa lange som mojligt, till skillnad fran vid tidigare konjunkturer, darfor
blev genomsnittet for antalet sysselsatta htgre 2023 &n 2022. Under 2024 vantas fler
foretag minskar sin personalstyrka och antalet sysselsatta faller. Arbetsldsheten stiger
darmed till 8,5 procent som genomsnitt for 2024. Nér efterfragan och BNP 6kar under
2025 kommer medel arbetstiden att 6ka. Darefter 6kar dven sysselséttningen. Ar 2026
vantas en hog sysselsattningstillvaxt och 2027 véantas nd samma niva som 2023.

Arbetslosheten i Overtorned ligger for 2023 ligger pa 4,6 %. 2,9 % lagre 4n medel i
Sverige som ar 7,5%. Den har dven minskat mot 2022 da arbetsldsheten i Overtorned
var 5,5%

Strukturomvandlingar

Den pagaende krisen driver dven fram strukturomvandlingar pa arbetsmarknaden
rérande bland annat digitalisering och automatisering vilket staller ytterligare krav pa
kompetens. Detta i kombination med lanets befintliga problematik géllande att hitta ratt
kompetens vid rekrytering skapar stora utmaningar pa arbetsmarknaden. For att hantera
strukturomvandlingen och beméta rekryteringsproblematiken maste mojligheten till
kompetensutveckling, utbildning och omstéllning erbjudas och anvandas.

Att utoka kapaciteten inom utbildningssystemet, sa att fler arbetssokande kan utbilda sig
i syfte att starka sin konkurrenskraft pa arbetsmarknaden, ar centralt for att hantera
krisen och klara bemanningsfragan.

Obalanser pa arbetsmarknaden som paverkar Overtornea

Stora pensionsavgangar under de kommande tio aren
Kompetensbrister bland de arbetssékande

Fortsatt storre ut- an inflyttning bland unga och valutbildade
Fortsatt hoga ohalsotal
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Overtorned kommuns rekryteringsbehov

Fram till 2033 kommer cirka 150 anstéllda uppna aldern 65 ar. Behovet av kompetens
kommer att vara stort inom i princip alla verksamheter.

Rekryterings-behov Yrke/ar 2024-2028 2029-2033  Totalt 2024-2033
Forskollarare, fritidspedagoger, barnskotare, 21 24 45
assistenter och larare

Sjukskoterska, rehab 3 2 5
Underskoterska, personliga assistenter, 31 28 59
handledare

Lokalvardare, vaktmastare, VA-maskinist, kock 5 8 13
Administration, 13 15 28

tjansteman, chefer
73 77 150

Skattekraften

Medelskattekraften i Sverige 2024 ar 251,4 tkr per invanare, jamfort for Norrbotten som
ar 250 tkr per invanare. Skattekraften beraknas som skatteunderlag i kronor per invanare
vid taxeringsarets ingang. Overtorneé ligger pa nast sista plats i Norrbotten med

212,8 tkr. Listan toppas av Gallivare med 288 tkr.

Systemet for kommunalekonomisk utjamning &r utformat for att skapa likvérdiga
ekonomiska forutsattningar for alla kommuner att tillhandahalla sina invanare likvardig
service oberoende av kommuninvanarnas inkomster och andra strukturella forhallanden.
Det innebér att kommuner med lag skattekraft far bidrag via inkomstutjagmning.

Utdebitering

Overtorned kommuns skattesats &r 21,75 kronor, med det & kommunen Iagst i lanet.
Hogsta skattesatsen i lanet har Arjeplog pa 23,50 kronor. Medelskattesatsen i
Norrbotten ar 22,57 kronor.

Utjamningssystemet kompenserar inte for den delen av skatteintakterna som &r
hanforlig till 1ag skattesats.

Analys av Overtorned kommun

For att fa en bild av Overtorned kommuns ekonomiska lage samt hur mycket som satsas
inom olika verksamhetsomraden finns olika externa rapporter att ta del av. Exempelvis
gar det att hitta nyckeltal for "Vad kostar verksamheten i din kommun" i databasen pa
www.kolada.se. Siffrorna for 2023 finns inte att tillga an utan dessa presenteras forst
under hosten 2024, varfor de uppgifter som redovisas i diagrammet nedan avser 2022.

Vad kostar verksamheten i din kommun

Nedanstaende diagram ger en 6versiktlig bild dver olika verksamheters kostnadsbild i
jamfdrelse med andra kommuner i Norrbotten.

Referenskostnaden &r den kostnad som kommunen skulle ha om man bedrev
verksamheten vid en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva och med
hé&nsyn till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningen.

Nettokostnadsavvikelsen beréknas som skillnaden mellan nettokostnad och
referenskostnad (i %) och visar om kostnadslaget ar hogt eller 1agt, givet
forutsattningarna. En positiv avvikelse innebar att kommunen har en kostnadsniva som
ar hogre an vad strukturen motiverar, en negativ avvikelse visar det omvénda.
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De omraden dar Overtorned kommun ligger hogt i kostnader i jamforelse med
referenskostnaden och jamfort med andra kommuner i Norrbotten ar inom fritidshem,
forskola, grundskola och individ- och familjeomsorg. Nér det galler LSS och
aldreomsorg ligger nettokostnadsavvikelsen lagre &n Norrbottens kommuner.

Ekonomiprocessen

Arsredovisning December Januari
November Februari _ Ckonomi/Stategiforum
Prognos ~ Oktober Mars KS"beslutar preliminara driftramar o
Namnder/Styrelsers budgetarbete pabdrjas
September April  Prognos

KS och KF faststéller arsredovisning

Delarsrapport  Augusti Maj  KSAU haller budgetberedning

Namnder/Styrelser Juli Juni KS forslag till budget

faststaller internbudget KF faststaller budget

Budgetprocessen

Kommunens verksamhetsplanering startar i februari aret fore verksamhetsaret. Det
inleds vanligtvis med ett ekonomi- och strategiforum dar verksamheterna presenteras i
form av nul&gesanalyser och ekonomiska forutsattningar. Dérefter tilldelar
kommunstyrelsen i mars aret fore verksamhetsaret preliminara nettodriftramar till
namnder och styrelser for nastkommande budgetar. Under perioden mars till och med
maj pagar budgetarbetet hos respektive namnd och styrelse utifran de ramar som
tilldelats. I maj halls sedan tva budgetberedningar med kommunstyrelsens arbetsutskott
dar ekonomiska forutsattningar revideras, samtidigt som prioriterade omraden, nulaget
och vad som tidigare gjorts i forvaltningarna presenteras.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméaktige om budget och flerarsplan for
nastkommande ar tas i juni. Beslut om budgetramar, skattesats, vision och 6vergripande
mal med inriktning pa god ekonomisk hushallning antas av kommunfullmaktige i juni
aret fore verksamhetsaret. Slutligt beslut gallande skattesats antas av
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kommunfullmaktige senast i november aret fore verksamhetsaret.

Sa snart som mojligt efter kommunfullméktiges budgetbeslut faststaller namnder och
styrelser sina interna budgetar och verksamhetsplaner for nastkommande ar.

Budgetforutsattningar

Overtorned kommun redovisar 2023 ett negativt resultat foére finansnetto pa -7,2 mkr,
men, med en positiv utveckling pa kapitalforvaltningen, ett positivt resultat efter
finansnetto pa 10,8 Mkr.

En viktig forutsattning for god ekonomisk hushallning &r att det rader balans mellan
I6pande intékter och kostnader. I langden &r det inte forenligt med god ekonomisk
hushallning att ligga dver 100 procent for nyckeltalet verksamhetens nettokostnader i
forhallande till skatter och bidrag. For 2023 uppgick balanskravsresultatet till 0 mkr,
efter att resultatutjamningsreserven anvénts med 6,8 mkr.

Viktiga forandringar for budgetforutsattningarna i ar ar att prognosen for PO-paslaget
minskar jamfort med 2024, fran 47,18% till 41,44%. Vi har raknat med riktade bidrag i
budgeten vilket ar en risk, da vi inte fatt beslut pa alla bidrag. Bade 2024 och 2025 har
vi riktade bidrag pa 19,7 mkr inrdknat i budget. Detta medfor, forutom en risk, att vi
inte har utrymme for oférutsedda héndelser. Lonedkning ar berdknad 3,5% for 2025.
Skattesatsen ar oférandrad och det ar raknat pa en minskning av invanare med 20
personer per ar. Avskrivningar ar medréknade i budgetramarna. | ramarna for 2026 och
2027 &r det réknat med ett Gverskott motsvarande 2 procent av skatteintakter och
statsbidrag.

Arbetet med att anpassa kostnaderna pagar standigt och med en fortsatt minskning av
invanarantalet behovs det atgarder.

Budgetramar

Kommunstyrelsen foreslog infor Kommunfullmaktige den 17 juni foljande ramar for
namnder och styrelsen, vilket Kommunfullméktige biféll. Ramarna ar beréknade utifran
skatteprognosen 2024-04-26 och procentuellt mot utfallet 2023.

Belopp i Mkr 2025 2026 2027
Kommunfullméktige 0,8 0,8 0,8
Revision 0,7 0,7 0,7
Overférmyndare 1,0 1,0 1,1
Kommunstyrelsen 80,5 80,2 81,8
Samhéllsbyggnadsndmnden 4,3 4,3 4,3
Barn- och utbildningsnamnden 118,2 116,3 118,6
Socialndmnden 170,2 168,2 171,6
Totalt Mkr 3757 371,5 378,9

Budgeten for 2025 har ett dverskott med 1,3 mkr vilket ar 0,3% av skatteintékter och
generella bidrag. For att ha en god ekonomisk hushallning (inklusive 2% resultat av
skatter och generella bidrag) bor atgarder pa minst 6,2 mkr géras. Detta kan géras
genom skattehdjning, storre strukturella forandringar, intékts- och taxehdjningar och
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reducering av "frivillig verksamhet". Kommunfullmé&ktige kan &ven besluta om att
anvanda resultatutjamningsreserven vilket ar en kortsiktig 16sning for 2025.
Resultatutjamningsreserven anvandes med 6,8 mkr 2023 och Kommunfullmaktige
beslutade att anvanda resultatutjamningsreserven for 2024 med hogst 8,9 mkr for att fa
en noll budget.

Strukturella forandringar tar tid och det ar inte troligt att de hinner fa fullt genomslag till
2025. For att fa en budget i balans och god ekonomisk hushallning de kommande aren
bor strukturella atgarder ses Gver snarast for att klara kommande ar.

De flesta investeringarna finns inom Kommunstyrelsen och om vi 6kar investeringarna
bor dven Kommunstyrelsens ram hojas.

| budgeten har samtliga namnder raknat pa en snav budget och det finns inte plats for
nagra oférutsedda handelser. Med nuvarande verksamheter gar det inte att minska
kostnaderna ytterligare utan att gora nagra storre forandringar i organisationen.

De foreslagna budgetramarna innebar foljande;

Behov av genomgang av samtliga namnder och styrelser kvarstar infor 2026-2027 da
det kommer att kréavas ytterligare strukturella atgarder for att na en budget i balans
kommande ar.

Kostnaderna for 16nedkningar har réknats till 3,5 % for 2025.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvéndas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framga av de
egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Enligt Overtorned kommuns riktlinjer
kan resultatutjamningsreserven anvandas om det uppstar stora svarigheter att uppfylla
balanskravet pa ett ansvarsfullt satt for att kunna gora nédvandiga strukturella
forandringar i verksamheten. Darmed ges mojlighet att utjdmna hastiga forandringar i
de ekonomiska forutsattningarna mellan aren.

De strukturella forandringar som bor ske under de kommande aren medfér med storsta
sannolikhet 6kade omstallningskostnader vilket kan innebdra att namnder &skar om att
anvanda medel fran resultatutjamningsreserven (RUR) for vidtagna atgarder om
kommunen redovisar ett negativt resultat pa helar. Beslut for varje enskilt ar fattas av
kommunfullmaktige i samband med att arsredovisningen godkanns i april paféljande ar.

Lonedkningar

I budgeten avsatts medel fér I6nedkning som kommer av innevarande och kommande
budgetars berdknade I6nerevision. Budget motsvarande I6nedkningen har fordelas ut till
samtliga namnder. I det fall I6nedkningen blir stérre an beraknat belopp far respektive
ndmnd hantera det inom tilldelad budgetram.

Kapitalkostnader

Begreppet kapitalkostnader avser primaért avskrivningskostnader eftersom internrénta
inte langre debiteras. Kapitalkostnaderna beréaknas enligt sa kallad nominell metod,
vilket innebér att arlig avskrivning beraknas pa investeringens anskaffningsvarde utifran
dess ekonomiska livslangd.

Personalkostnader
Arvoden till fértroendevalda som fullméktige faststallt i arvodesreglementet innebér att
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arvode utbetalas for sasmmantrade/forrattning, ersattning erhalles for ordférandeskap
och ekonomisk kompensation erhalles for inkomstbortfall. Arbetsgivaravgifterna 2025
for kommuner uppgar preliminart till 41,4 procent, férdelade med 31,42 procent pa
arbetsgivaravgifter enligt lag, 0,2 procent pa avtalsforsakringar samt 9,8 procent pa
kollektivavtalad pension. Budgeterade po-paslag ar darmed enligt nedan:

e Fortroendemén och uppdragstagare 41,4 %
e Arbetstagare med kommunalt reglerade l6ner 41,4 %

Interna kostnader/ersattningar

Kommunens forvaltningar kdper och saljer tjanster till varandra. Enligt riktlinjer som
faststélls av kommunfullmaktige ska forvaltningarna sinsemellan komma 6verens om
omfattningen och storleken pa ersattningen. Skriftliga 6verenskommelser bor uppréttas
for att undvika oklarheter.

Interna hyror

Kommunen tilldmpar centraliserad fastighetsforvaltning, vilket innebar att
kommunstyrelsen och tekniska enheten svarar for drift och underhall av kommunens
samtliga fastigheter. Férvaltningarna hyr sedan fran tekniska enheten erforderliga
lokaler och betalar intern hyra. Hyresvillkoren faststélls efter dverlaggningar mellan
parterna och hyresavtal upprattas. Hyrornas storlek baseras pa 6verenskommen volym
(antal m2, lokalvardsfrekvens med mera), driftkostnad, kapitalkostnad samt underhall
som motsvarar sjalvkostnaden.

Finansiella intdkter och kostnader

Finansnettot bestar av intakter i form av ranta pa bankmedel, avkastning fran extern
kapitalforvaltning, kommunal borgensavgift samt 6vriga finansiella intakter.
Kostnadssidan innehaller rantekostnader, kostnader fér kravhantering samt eventuella
forluster fran kapitalforvaltningen.

For 2025 budgeteras kapitalforvaltningen generera finansiella intdkter om 8 mkr, detta
till foljd av de nya riktlinjerna for kapitalforvaltningen som antagits med ambitionen att
lata medel dverskjutande vad som kravs for att trygga pensionsskulden arbeta for att fa
in mer avkastning i resultatet. Enligt tidigare resonemang har finansnettot arligen
budgeteras till noll, da det ansetts vanskligt att budgetera med 6verskott till foljd av den
stora osakerheten pa finansmarknaden.

Taxor och avgifter

Taxor och avgifter faststélls av kommunfullmaktige pa forslag fran respektive
namnd/styrelse.

Finansiell analys

Den finansiella analysen ska visa pa vilken balans kommunen har mellan sina intékter
och kostnader under aret och éver tiden samt den kapacitet kommunen har att méta
finansiella svarigheter pa kort och lang sikt. Analysen ska dven visa pa arets resultat,
hur det uppstatt och hur tendenser och obalanser paverkar kapaciteten.
Investeringsutvecklingen ska ocksa analyseras. En kommuns resultat paverkas ocksa av
olika risker, darfor bor analysen innefatta vilken kontroll kommunen har Gver den
ekonomiska utvecklingen.

Nettokostnader

Med verksamhetens nettokostnader avses kostnader minus intékter i den I6pande
verksamheten hos namnder och styrelser inklusive avskrivningar av
anlaggningstillgangar.
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Nettokostnadsutveckling

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter och utjamningsbidrag visar hur stor del av
intakterna som gar till den I6pande verksamheten.

Redovisning
2023

Procent, % 102,0 106,6 103,0 100 100

Prognos 2024 Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027

I en sund ekonomi finns en foljsamhet mellan nettokostnadsokningarna jamfort med
skatteintaktsokningen. Nettokostnaderna bor inte 6ka mer an skatteintdkterna. En
tumregel ar att procentsatsen bor ligga mellan 98-99 %, beroende pa kommunens
finansiella stallning, for att p& lang sikt uppna god ekonomisk hushallning. Overtornea
kommun har haft en stark finansiell stallning och har darfér kunnat ndja sig med
nollresultat for enstaka ar for att gora satsningar som pa sikt beraknas leda till battre
ekonomiska forutsattningar. Med 2023 ars resultat i atanke, dar 6,8 mkr togs fran
RURen, och dven 2024 ars prognos, dar 8,9 mkr redan ar godkant att tas fran RURen
men dér prognosen pekar mot ett betydligt samre resultat for helaret 2024, ar prognosen
att RURen kommer att ha minskat avsevart till 2025. Detta i kombination med en rad ar
av hog investeringstakt dar kommunens likviditet drastiskt minskat resulterar i att
kommunens tidigare starka finansiella stallning férsvagas.

Investeringar

Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag framgar av nedanstaende
tabell. Till finansiering av investeringar avsatts medel pa i genomsnitt 29,6 Mkr per ar
under planperioden 2025-2027.

Redovisnin Prognos Budget
g 2023 2024 2025 Plan 2026 Plan 2027
Nettoinvesteringar, mkr 33,4 39,2 25,6 47,6 15,6
Nettoinvesteringar, 9,2% 10,8% 6,9% 12,8% 4,1%

andel av skatteintakter
och statsbidrag, %

Arets resultat

For att na en budget i balans maste strukturella atgarder vidtas. Forvaltningarna har i de
preliminara verksamhetsplanerna for perioden foreslagit flera sparatgarder som ger
effekt pa langre sikt.

Redovisning
2023

Avrets resultat 10,8 -18,8 -8,9 1,3 0,0
i mkr

Prognos 2024 Budget 2024 Budget 2025 Plan 2026

Soliditetsutvecklingen

Soliditeten &r det viktigaste mattet pa kommunens ekonomiska styrka pa lang sikt. Det
anger hur stor del av de totala tillgangarna som kommunen finansierat med egna medel,
det vill sdga det egna kapitalet i forhallande till de totala tillgdngarna. Faktorer som
paverkar soliditeten ar resultatutvecklingen och tillgangarnas férandring. Kommunen
har en hog soliditet, &ven med pensionsskulden inraknat. Enligt det finansiella malet bor
soliditeten inte understiga 75 %. Per bokslut 2023-12-31 uppgick soliditeten till 83,8%,
och har per bokslutsdag under de fem senaste aren i foljd aldrig legat under 79,1%. Den
hdga investeringstakten i kombination med noll-resultat alternativt minusresultat kan
dock komma att urholka soliditeten pa sikt, da investeringar okar tillgangarnas totala
varde samtidigt som noll- alternativt minusresultat bidrar till att halla det egna kapitalet
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of6randrat alternativt minska det, och darigenom paverkar forhallandet mellan det egna
kapitalet och tillgangarnas totala varde till det samre.

Upplaning

Kommunens laneskuld har minskat och uppgar nu till 1,6 mkr, avseende finansiell
leasing. Investeringsnivan har de senaste aren varit relativt hog samtidigt som resultaten
exklusive avkastningen pa kapitalforvaltningen varit laga. Investeringsnivan har
paverkan pa likviditeten. Beroende pa i vilken takt investeringarna gors framover kan
behov uppsta av att uppta nya lan. Pa grund av att likviditeten gatt ner och den fortsatt
relativa héga investeringstakten har behovet av upplaning blivit allt mer aktuellt.

Kapitalférvaltningen

Sedan 1998 har kommunen extern kapitalforvaltare av likvida medel. Kommunens
externa kapitalforvaltare ar sedan slutet av 2023 Nordea.

Overtorned kommun har avsatt kapital for att minska likviditetsmassiga pafrestningar
som primart kommer av kommunens pensionsatagande som for narvarande redovisas
som en ansvarsforbindelse. Forvaltningen av tillgangarna skall ske under betryggande
sakerhet i enlighet med god sed pa finansmarknaden. Kommunfullmaktige beslutade
enligt Kommunstyrelsens forslag att &ndra riktlinjerna for kapitalforvaltningen. Vi
behaller medel for att sakra pensionsskulden i en pensionsforvaltning med relativt lag
risk. Overskjutande del placeras i en framtidsfond med hogre risk, placerat i aktier.
Syftet ar att det ska skapa en hog langsiktig avkastning som kan nyttjas i kommunens
verksamhet.

Marknadsvardet pa portféljinnehavet uppgick 2023-12-31 till 219,9 mkr.
Pensionsataganden

Kostnaderna for kommunens pensionsutbetalningar avseende de aldre pensionerna,
vilka ligger i ansvarsforbindelsen, beraknas under planperioden uppga till 22,9 mkr.

Fran och med december 2017 har Overtorned kommun valt att forsakra bort en del av
pensionsskulden som var avsatt i balansrdkningen, samt att allt nyintjanande framover
betalas in 16pande till forsakringen. Kommunen bygger saledes inte upp nagon ny skuld
som flyttas till nastkommande generation. Kostnaden for nyintjanande i FAP
(formansbestamd alderspension) forvantas oka kraftigt under de kommande aren.
Kostnaden uppkommer da fler individer far pensionsunderlag som Gverstiger gransen
for FAP (7,5 inkomstbasbelopp).

Borgensataganden

Kommunens borgensatagande ar till storsta delen gentemot de kommunala bolagen. Per
2023-12-31 uppgick borgen gentemot Stiftelsen Matarengihem till 68,3 mkr,
Overtorned Energi AB till 45,0 mkr, Overtorned Energi Forsaljning AB till 28,3 mkr
och Brf VVaktaren 4 mkr.

Balanskravet

Enligt 11 kap 5 § kommunallagen ska budgeten uppréttas sa att intakterna dverstiger
kostnaderna (visst undantag medges). Vidare anges i 11 kap 12 § kommunallagen "Om
balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 8 lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning for ett visst rakenskapsar ar negativt, ska det regleras under de narmast
foljande tre aren. Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske.
Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter det ar da det
negativa balanskravsresultatet uppkom. Lag (2018:600)."
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Resultatbudget

MKr Redovisning 2023 Budget 2024 Budget 2025
Driftbudgetens -343,2 -343,1 -356,5
nettokostnader

Pensioner, -9,2 -9,6 -9,6
utbetalningar

Avskrivningar -19,8 -19,1 -19,4
Verksamhetens -372,2 -371,8 -385,2
nettokostnader

Skatteintakter 202,4 205,4 214,3
Generella stats- och 162,5 157,0 161,3
utjdmningsbidrag

Summa skatter och 364,9 362,4 375,6
bidrag

Resultat fore -7,2 9,4 -9,6
finansnetto

Finansiella intakter 18,5 1,4 11,9
Finansiella kostnader -0,5 -1,1 -1,0
Summa Finansnetto 18 0,3 9,8
Arets resultat 10,8 91 1,3

Investeringsbudget/plan

Kommunens sammantagna investeringar ska finansieras med sedvanligt finansiellt
kassaflode, vilket berdknas utifran arets resultat, arets avskrivningar, arets investeringar
och eventuella upplaningar eller amorteringar. Kassaflodet ska hallas pa en niva som
tryggar verksamhetens likvida utflode i 30 dagar samt som bidrar till att uppna det
finansiella malet om 75% soliditet. Vid omfattande investeringsbehov som inte kan
finansieras av motsvarande kassaflode kan Kommunfullméktige besluta om tillaten
upplaningsniva hos Kommuninvest. Kommunfullmaktige beslutar om antagande av
investeringsbudget. Kommunstyrelsen informeras om storre forandringar i beslutade
investeringar l16pande under budgetaret. Vid avslut av investeringsprojekt tas
efterkalkyler fram i dialog mellan projektansvarig och ekonomi, och presenteras till
politiken.

Inga investeringsbudgetar rullar per automatik 6ver ar om det inte direkt vid beslutet
framgar att det ar ett flerarigt projekt. De investeringar som har beslutats under ett ar
men inte hunnit genomforas under aktuellt ar ska begéaras pa nytt infor nastkommande
ar, detta for att forhindra att investeringsbudgeten éverstiger den investeringstakt som
kassaflodet tillater. | fall dar investeringar paborjats men inte avslutats enligt tidsplan
vid ett arsskifte ska projektansvarig informera Kommunstyrelsen om detta och begéra
fortsattning.

Forslagna investeringar redovisas nedan summerat fér omradena fastigheter, gator,
vatten och avlopp, renhallningen, kultur och fritid, barn- och utbildningsnamnden och
socialnamnden. For den kommande trearsperioden bedéms de storsta investeringarna
fortsatt finnas inom omradena fastigheter samt vatten och avlopp.

For 2025 foreslas bl.a. foljande investeringar. Inom fastigheter finns forslag pa
investeringar avseende bl.a. byte av belysningsarmaturer till LED och
investeringsatgarder i Overtorned sim-och sporthall. Inom gator finns forslag pa att
bygga ett maskintélthall. Inom vatten och avlopp finns fortsatt behov av investeringar i
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Va-natet bl.a. genom utbyggnad till Neistenkangas, utbyggnader och upprustning av
reningsverk samt forstarkningsatgarder i teknisk infrastruktur. Kultur och fritid planerar
bl.a. for investeringar till Konstens vag, barn och utbildningsndmnden 6nskar uppdatera

arbets- och larverktyg i form av nya datorer och smartboards och socialndamnden

investerar fortsatt i det nya verksamhetssystemet, Pulsen Combine.

Mkr 2025
Fastigheter 2,8
Gator 0,9
Vatten och aviopp 15,5
Renhallningen 4,9
Kultur och Fritid 0,6
Barn- och utbildningsné@mnden 0,4
Socialndmnden 0,5
Summa investeringar 25,6

2026
2,6
0,0

44,0
1,0
0,0
0,0
0,0

47,6

2027
0,6
0,0

15,0
0,0
0,0
0,0
0,0

15,6

Vid akuta investeringsbehov som uppstar efter att investeringsbudgeten ar beslutad ska
ett tillaggsanslag begaras hos Kommunfullméktige. Om majligt kan Kommunstyrelsen
besluta att finansiera tillaggsanslag via omfordelning inom befintlig investeringsram, till

exempel om en eller flera investeringar gatt under budget.
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