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Sammanfattning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Overtornea kommun har PwC
genomfort en granskning inom verksamheten Vatten och avlopp (VA). Granskningens
syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt att VA-underhall bedrivs pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om den interna kontrollen ar tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga.

Revisionsfragor Bedomning

Ar rutin for inventering av underhéllsbehov inom VA tillférlitig?  Ja .
Ar nuvarande VA-underhall tillrackligt i férhallande till det Delvis Q
egentliga behovet?

Ar styrelsens uppféljining och kontroll inom VA-underhall Delvis O
tillracklig?

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstallt att VA-underhall bedrivs pa ett frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.
Den interna kontrollen inom granskade omraden bedéms inte helt vara tillracklig.

Granskningen visar att VA-verksamheten pa ett flertal omraden utvecklat sina arbetssatt
jamfort med tidigare revision (ar 2021).

For fullstandiga bedémningar se respektive revisionsfraga i rapporten.
For att utveckla granskningsomradet lamnas féljande rekommendationer:
e Att kommunstyrelsen sakerstaller att arligt VA-bokslut motsvarar lagkrav.

e Att kommunstyrelsen prévar hur VA-verksamheten kan fortsatta minska sin
underhallsskuld samtidigt som den i hogre grad nar faststallda ekonomiska mal
avseende budgetféljsamhet respektive sjalvfinansieringsgrad av kund-kollektivet.
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Inledning

Bakgrund
Kommunrevisionen har inom ramen fér revisionsplaneringen 2024 beslutat att

genomféra en granskning inom omradet VA-underhall.

Manga av Sveriges kommuner har under en langre tid inte avsatt tilirackligt med medel
for planerat underhall av sina anlaggningstillgangar. En aldrande infrastruktur gor att
behovet kommer att 6ka kraftigt under de kommande aren. Branschorganisationen
Svenskt Vatten konstaterar att kommunerna kommer behéva ldgga mer resurser pa
férebyggande underhall av VA-natet an vad man gor idag. Ett systematiskt arbete med
VA-underhall inkluderar inventering, planering, resurssattning, genomférande,
uppfdljning och utvardering.

Revisionen har ar 2021 genomfdrt en granskning av kommunens tekniska verksamhet. |
granskningen framkom ett flertal utvecklingsomraden, daribland inom VA-verksamheten.

Revisionsobjekt i denna granskning ar kommunstyrelsen. Styrelsen ansvarar for
verksamheten Vatten och avlopp.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen tar utgangspunkt fran kapitel 12 i kommunallagen. Syftet med

granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen sakerstallt att VA-underhall bedrivs
pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om den interna kontrollen ar
tillracklig. Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Ar rutin fér inventering av underhallsbehov inom VA tillforlitlig?
2. Ar nuvarande VA-underhall tillrackligt i forhallande till det egentliga behovet?
3. Ar styrelsens uppfdljning och kontroll inom VA-underhall tillracklig?

Revisionsfraga 2 bildar underlag for att préva om omradet hanteras pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. Ovriga revisionsfragor anvénds for att préva
om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar. Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:
e Kommunallagen 6:6, 11:1
e Styrdokument inom kommunen som ar relevanta for granskningen.

Avgransning

Granskningen avgransas i férsta hand till revisionsaret 2024. Ovrig avgransning, se
avsnitt “Syfte och revisionsfragor”.
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Metod
Granskningen genomfdrs genom analys for granskningen relevant dokumentation samt

kompletterande intervjuer med teknisk chef, ekonomichef samt ekonom.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell beddémning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (réd).

Rapporten har kvalitetssakrats av Erik Jansen, certifierad kommunal revisor, enligt
PwC:s rutiner for kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Behovsinventering
Revisionsfraga 1: Ar rutin fér inventering av underhélisbehov inom VA tillférlitlig?

lakttagelser

En del i det systematiska arbetet med underhallsplanering ar att det inom verksamheten
sker kontinuerlig inventering av anlaggningarnas standard. Resultatet fran inventeringen
utgor ett viktigt underlag for att genomféra behovsanalys och underhallsplanering.

VA-verksamheten regleras i lag (2006:412) om allmanna vattentjanster. | lagen stalls
krav pa att det ska finnas en aktuell vattentjanstplan fér varje kommun. Planen ska
antas av fullmaktige. Fullmaktige ska aven prova planens aktualitet minst vart fjarde ar.
Syftet med planen ar att sakerstalla en god och robust VA-férsérjning inom kommunen.

Kommunstyrelsen har i juni 2024 foreslagit fullmaktige att anta vattentjanstplan for
Overtorned kommun. Inom ramen for detta planarbete har det pa verksamhetsniva
genomforts en heltdckande inventering och analys av férekommande behov avseende
underhall, reinvesteringar och nyinvesteringar. | bilaga till vattentjanstplan aterfinns en
sammanstallning av genomférd behovsbedémning.

Granskningen visar att framtagande av vattentjanstplan har skett i projektform. Arbetet
har bedrivits under aren 2023-2024. Medverkande har varit personal fran
VA-verksamheten respektive externt konsultstod.

Foretradare for verksamheten framhaller att de i dagslaget har en god bild vilket
underhallsbehov som foreligger pa kort och lang sikt.

Bedbmning

Revisionsfraga 1: Ar rutin fér inventering av underhélisbehov inom VA tillfériitlig?

Ja.

Beddmningen baseras pa foljande:

- Det finns en aktuell och heltackande bild av férekommande underhallsbehov inom
VA-verksamheten.

- Rutin for inventering av underhallsbehov betecknas som palitlig. Rutinen har
tilampats vid upprattande av vattentjanstplan 2023.

Balanserade resurser
Revisionsfraga 2: Ar nuvarande VA-underhall tillréckligt i férhéllande till det egentliga
behovet?

lakttagelser

For att kunna bedriva ett tillfredsstallande underhall kravs att det avsatts rimliga resurser
for detta. Med resurser kan avses finansiella medel, men aven resurser i form av tid och
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kompetens. | férarbeten till kommunallagen framhalls att underhall av kommunens
anlaggningstillgangar ska ses som ett exempel pa god ekonomisk hushallning.

Resurser for att sakerstalla en robust VA-férsoérjning ska finnas i drift- respektive
investeringsbudget. | driftbudget aterfinns medel for I6pande underhall medan i
investeringsbudget finns medel for storre reinvesteringar/nyinvesteringar.

Vid féregaende revision (2021) noterades att styrningen av kommunens VA-verksamhet
var i behov av utveckling. Granskningen visade dels att planeringen var kortsiktig (1 ar),
dels att VA-verksamheten endast delvis sarredovisades fran annan verksamhet som
finansieras genom skattemedel.

Arets granskning visar att kommunstyrelsen har utvecklat den langsiktiga planeringen
fér verksamheten. Styrelsen har i december 2023 (§ 230) féreslagit fullmaktige att
faststalla en VA-plan 2024-2028. | planen redovisas vilka atgarder som ska genomféras
under perioden. Atgarderna tar utgangspunkt fran genomférd inventering (se
revisionsfraga 1). Planen innehaller &ven en 6versiktlig kosthadsbeddémning.

Granskningen visar att planerade atgarder huvudsakligen ska finansieras genom
investeringsbudget. Mindre delar sker genom I6pande underhallsinsatser.

Resurser for I6pande underhall finns i den driftbudgetram som kommunstyrelsen
faststallt i verksamhetsplan 2024. Vid féregaende revision noterades att
VA-verksamheten saknade en egen budgetram.

Foretradare for verksamheten framhaller att det for narvarande finns en underhallsskuld
inom VA-verksamheten. Resurser i drift- och investeringsbudget 2024 kommer att
medféra att underhallsskulden minskar under aret, men att den férvantas férsvinna forst
i borjan av 2030-talet. Upprattad tidsplan for att eliminera underhallsskulden upplevs
vara realistisk.

| sammanhanget noteras att finansiering av VA-underhall delvis sker med skattemedel.
Enligt fullmaktigebeslut (2016) ska verksamheten fullt ut finansieras av taxekollektivet.

Bedbémning

Revisionsfraga 2: Ar nuvarande VA-underhall tillréckligt i férhéllande till det egentliga
behovet?

Delvis.

Beddmningen baseras pa foljande:

- Det finns tillrackliga resurser i kommunstyrelsens drift- och investeringsbudget for att
balansera med forekommande atgardsbehov for ar 2024. Underhallet finansieras
delvis av skattekollektivet, vilket avviker fran fullmaktiges principbeslut.

- VA-verksamheten har alltiamt en betydande underhallsskuld. Denna skuld férvantas
krympa under den innevarande mandatperioden, vilket ar positivt.
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Vi rekommenderar att kommunstyrelsen arligen provar att det finns ekonomiska resurser
for att minska underhallsskulden inom VA-verksamheten.

Kommunstyrelsens kontroll
Revisionsfréga 3: Ar styrelsens uppféljning och kontroll inom VA-underhéll tillrécklig?

lakttagelser

Kommunstyrelsens uppdrag regleras i kommunallagen. | uppdraget ingar att utéva
uppsikt dver kommunens samlade verksamhet. Uppsiktsplikten innefattar bland annat
VA-verksamheten. Styrelsen ansvarar aven for att verkstalla fullmaktiges beslut, till
exempel féljsamhet till ekonomiska mal och planer (budget och VA-plan).

| féregaende revision (2021) noterades vissa brister hur styrelsen utévade sin uppsikt
inom omradet. Bristerna rorde dels innehall i VA-bokslut samt uppféljning av
investeringar inom VA-verksamheten. Generella brister i kommunstyrelsens uppsikt har
aven noterats i granskning ar 2023.

Vid en genomgang av styrelsens sammantradesprotokoll for perioden oktober 2023 -
september 2024 har féljande noterats:

Styrelsen far aterkommande information fran VA-verksamheten, daribland planerade
och pagaende atgarder. Denna information lamnas under ett par fasta punkter i
dagordning; “Information tekniska enheten” och “Kommundirektérens rapport”.

Information har dven lamnats i delarsrapport 2023, verksamhetsberattelse 2023
samt arsredovisning 2023. | arsredovisning 2023 aterfinns VA-bokslut. Bokslutet
bestar av en resultatrakning samt en kort skriftlig kommentar. Alltjamt saknar
bokslutet en balansrakning, vilket ar ett krav i VA-lagen. Vi noterar att det pagar ett
arbete som syftar till att kommande &rs bokslut ska motsvara lagkrav. Arets resultat:
- 4,8 miljoner kr, vilket &r 1,5 miljoner sdmre an budget.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att arligen uppratta en investeringsredovisning.
Denna ska inga i arsredovisningen. Granskningen av investeringsredovisning 2023
visar att har sarredovisas investeringar for VA-verksamheten fran annan kommunal
verksamhet. Information Iamnas dels om utfall pa totalniva, dels om utfall fér
enskilda projekt. Fér 2023 uppgick investeringarna till 15,1 miljoner. Som jamférelse
kan namnas att investeringsvolymen i genomsnitt uppgatt till 4,8 miljoner tidigare ar.

| 6vrigt noteras att VA-verksamheten inte natt fullmaktiges mal (KF 2016) att
VA-verksamheten ska vara sjalvbarande. For 2023 var tackningsgraden knappt 77 %.

Bedbémning
Revisionsfréaga 3: Ar styrelsens uppféljning och kontroll inom VA-underhéll tillrécklig?
Delvis.

Beddmningen baseras pa foljande:



- Kommunstyrelsen kan i rimlig grad styrka att den I6pande foljer verksamheten,
daribland planerade och pagaende atgarder for att skapa en robust VA-férsorjning.

- Styrelsens forslag till VA-bokslut 2023 uppfyller inte lagens krav, vilket ar en brist.

- Av aterrapporteringen framgar att VA-verksamheten - for ar 2023 - redovisar svag
maluppfyllelse inom omradet ekonomi.

For framtiden foreslas att styrelsen sakerstaller att arligt VA-bokslut motsvarar lagkrav.
Det bér aven provas hur VA-verksamheten ska forbattra maluppfyllelse for ekonomin, da
framst foljsamheten till driftbudget respektive sjalvfinansieringsgrad av VA-kollektivet.
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Avslutning

Samlad beddmning
Nedan redovisas revisionell bedémning for respektive delomrade:

Granskningsomrade Bedémning

1. Behovsinventering* Ja .
2. Balanserade resurser** Delvis O
3. Kommunstyrelsens kontroll* Delvis Q

* Underlag for att bedéma intern kontroll
** Underlag for att bedéma ekonomiskt tillfredsstéllande

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade beddémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstallt att VA-underhall bedrivs pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.
Den interna kontrollen inom granskade omraden bedéms inte helt vara tillracklig.

Granskningen visar att VA-verksamheten pa ett flertal omraden utvecklat sina arbetssatt
jamfort med tidigare revision (ar 2021).

Rekommendationer
For att utveckla granskningsomradet boér féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att arligt VA-bokslut motsvarar lagkrav.

e Att kommunstyrelsen prévar hur VA-verksamheten kan fortsatta minska sin
underhallsskuld samtidigt som den i hogre grad nar faststallda ekonomiska mal
avseende budgetféljsamhet respektive sjalvfinansieringsgrad av kund-kollektivet.

2024-11-19

Erik Jansen Bo Rehnberg

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Overtorned kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan
fran 2024-02-27. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.



