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OVERTORNEA KOMMUN

Regler/riktlinjer medelsférvaltning

1. Allméant om medelsforvaltningen

1.1. Inledning
Riktlinjerna for medelsforvaltningen anger ramar fér kommunens forvaltning som ar
uppdelad i kortsiktig medelsforvaltning, pensionsmedelsférvaltning och framtidsfond.

1.2. Uppdatering
Dessa riktlinjer skall 16pande hallas uppdaterade, med hansyn tagen till forhallanden inom
kommunen samt till utvecklingen pa de finansiella marknaderna.

1.3. Syfte och omfattning )
Syftet med dessa riktlinjer ar att ange regler for hur forvaltningen av Overtornea kommuns
medelsforvaltning skall bedrivas med avseende pa:

Mal for vilken avkastning och utdelning kapitalet skall generera

Den tillatna risknivan

| vilka slag av tillgangar och med vilka limiter medlen far placeras
Riktlinjer fér kontroll och rapportering

Hur ansvaret av forvaltningen skall fordelas

Vara ett végledande underlag vid upphandling och utvérdering av extern
kapitalforvaltning

Organisation och ansvarsfordelning
Foljande ansvars- och befogenhetsfordelning gélla for den finansiella verksamheten.

Kommunfullméktige
Ansvarar for att medelsforvaltningen sker i 6verensstdimmelse med kommunallagen 8 kap
2-388.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ansvarar for finansforvaltningen och verkstéller kommunfullméktiges
beslut.

Ekonomichef
Ekonomichefen beslutar om kdp och forséljning av véardepapper inom ramen for
medelsforvaltningen. Forvaltningen kan ocksa ske hos extern forvaltare.
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Ekonomichefen ansvarar for att aktualisera behovet av att uppdatera dessa regler/riktlinjer
och fortldpande f6lja och rapportera resultatet av den finansiella verksamheten
innefattande forvaltning av medel pa kort och lang sikt.

3. Generella regler for medelsforvaltning

3.1. Hallbara och ansvarsfulla investeringar
Kommunen ska vid val av placeringar ta hénsyn till och framja god etik, ekonomisk,
social och miljémassig hallbarhet.

Kommunen har som krav att de foretag och organisationer i vilka kapital investeras foljer
de internationella normer for manskliga réttigheter, arbete och miljo, vilka finns
formulerade i FN-konventioner och traktater som humanitér ratt, folkréatt och miljo-
lagstiftning.

Placeringar medges ej i foretag vars omsattning till mer an 5% kommer fran produktion
eller forséljning av pornografi, kommersiell spelverksamhet eller tobaks- och
alkoholvaror. Vidare medges inte placeringar i foretag vars omsattning till mer &n 5%
kommer fran utvinning av fossila branslen. Placeringar ska dven undvikas i foretag som
pa annat satt ar inblandade i framstallningen av fossila branslen genom till exempel
produktion och prospektering.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i forvaltningen bér kommunen dven anvénda sig av
sa kallad positiv screening som innebar att placeraren aktivt valjer in innehav istéllet for
att valja bort. Kommunen ska strava efter att géra placeringar i bolag som bidrar till att
I6sa klimatutmaningarna eller som framjar omstéllningen till ett hallbart samhélle. Dessa
investeringar kan goras inom ramen for riktlinjerna ovan men i de fall det rér sig om
investeringar i paverkansfonder tillats placeringarna avvika fran dessa. Detta forutsatter
dock att fonden &r en uttalad paverkansfond som placerar i 16snings- eller
omstéllningsbolag efter en tydlig investeringsprocess med regelbunden uppféljning. Max
10% av totalportfoljen &r tillaten att placeras i denna typ av fond.

3.2. Motparter
Kop och forséljningar av vardepapper och valutor ska goéras via etablerade finansiella
institutioner. Godkanda motparter &r:

a. svensk bank, vérdepappersinstitut eller annat finansiellt institut som har
Finansinspektionens tillstand att bedriva handel med finansiella instrument eller
valutor

b. utlandska institutioner som har tillstand liknande det som anges i punkt a) och som
star under tillsyn av myndighet eller annat behérigt organ.

Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag fran denna
princip ar tillaten vid tillfallen da det normala forfarandet ar annat, exempelvis vid
nyemissioner.
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3.3. Forvaring av vardepapper
Kommunens tillgangar ska forvaras hos:

a. svensk bank eller institut som har Finansinspektionens tillstand att ta emot
vardepapper for forvaring eller hos

b. utlandsk bank eller institut som har tillstand liknande det som anges i punkt a) och
som star under tillsyn av myndighet eller annat behorigt organ.

3.4. Forvaltare
Forvaltare kan vara intern (finansfunktionen) och/eller extern. Kapitalforvaltningen ska i
huvudsak ske via externa forvaltare och foretradesvis via investeringsfonder.

Med extern forvaltare avses juridisk person som enligt kommunens direktiv forvaltar
kommunens kapital. Forvaltaren ska ha Finansinspektionens tillstand att férvalta annans
finansiella instrument eller motsvarande tillstand fran utlandsk tillsynsmyndig-het eller
annat behdrigt organ. Uppdraget att forvalta kommunens eller stiftelsernas kapital ska
grundas pa skriftligt avtal som innehaller for uppdraget tillampliga delar av finanspolicyn
och denna riktlinje. Darut6ver far placering ske i investeringsfonder som uppfyller kraven
nedan.

3.5. Motparter

Réantebarande vardepapper samt likvida medel ar tillatna inom samtliga portfoljer. Aktier
ar tillatna inom medelfristig och langsiktig kapitalforvaltning samt i donations-
stiftelseforvaltningen.

3.6. Tillatna vardepapper och instrument

3.6.1 Rantebéarande investeringar

Placering far ske i andelar i vardepappersfond, som star under tillsyn av
Finansinspektionen eller motsvarande myndighet inom EU. Placeringsinriktningen ska i
all vasentlighet 6verensstimma med bestammelserna i denna placeringspolicy.

3.6.2 Aktieplaceringar

Placering far ske i andelar i vardepappersfond, som star under tillsyn av
Finansinspektionen eller motsvarande myndighet inom EU. Placeringsinriktningen ska i
all vasentlighet 6verensstdmma med bestdmmelserna i denna placeringspolicy.

3.6.3 Likvida medel

Likvida medel definieras som medel pé bankrakning, depakonto samt dagsinlaning. Ovrig
tidsbunden inlaning hanfors till rantebarande vardepapper vid berakning av
tillgdngsslagens andelar enligt avsnitt ”Limiter for tillgangsslag”.

3.6.4 Derivatinstrument
Derivatinstrument far inte nyttjas i forvaltningen. Detta galler dock inte da placering sker i
investeringsfonder som utnyttjar derivatinstrument inom ramen for sin forvaltning.
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3.7. Risker i kapitalférvaltningen

Kommunen ar genom sin kapitalférvaltning en aktor pa de finansiella marknaderna och &r
dérmed utsatt for finansiella risker. En del i finansverksamheten &r att identifiera och
hantera riskerna i kapitalforvaltningen sa att tillgangarnas varde kan sékras och rimlig
avkastning pa forvaltat kapital uppnas.

Risken hanteras framfor allt pa dvergripande niva genom val av strategi och fordelning
mellan olika tillgangsslag, det vill sdga andelen tillgangar exponerade mot
rantemarknaden och aktiemarknaden. Vid aktiefondsplaceringar sprids ocksa riskerna
genom att fonderna &r exponerade mot olika delar av varlden. Darutver reglerar den
finansiella policyn limiter for ett antal specifika finansiella risker sasom valutarisk,
ranterisk och kreditrisk som beskrivs nedan.

Riskmatt och limiter skall beraknas utifran portféljernas marknadsvarde.

3.7.1 Valutarisk

Valutarisken anger portféljens kanslighet for forandringar i den svenska kronans varde
kontra utlandska valutor. Utgangspunkten vid forvaltning av kapitalet &r att begransa
valutarisken.

Foljande géller i respektive tillgangsslag:
e Rintebarande vardepapper ska valutasakras da valutarisken i annat fall skulle bli
den dominerande risken i placeringen.
o Aktieplaceringar valutasékras normalt sett inte da valutarisken ingar som en
mindre del i den totala risken i placeringar i aktier pa utlandska marknader.

3.7.2 Ranterisk

En risk som finns i investeringar i obligationer eller rantefonder &r ranterisk. Risken méts
genom ranteduration och visar hur kénsligt obligationens pris ar for férandringar i
marknadsrantan. Durationen mats i antal ar och som aterstaende 16ptid. Ju langre
aterstaende 16ptid rantebarande vardepapper har desto kénsligare ar de for rantefor-
andringar. Portfoljernas placeringshorisont avgor durationen. Genom att ha durations-
limiter for portfoljerna kan risken métas och féljas upp.

3.7.3 Kreditrisk

Kreditrisk berdr ranteplaceringar och definieras som risken for véardeforlust pa grund av
att en motpart (till exempel bank, kommun, foretag) inte fullgor sina finansiella
forpliktelser. Kreditrisk definieras som risken for att en fordran inte betalas pa utsatt tid
och/eller med det belopp som fordran utgor. For att hantera denna risk ska placeringarna
fordelas mellan olika emittenter (utgivare).

For att hantera kreditrisken pa ett effektivt satt ska ranteplaceringar géras genom placering
i fonder. Dessa ska besta av rantebarande papper med god kreditvérdighet och
riskspridning. Med god kreditvardighet menas att rdntefonder i huvudsak ska ha en
genomsnittlig rating om lagst BBB-/Baa3 (fran S&P Global Ratings/Moodys).

Ansvarig férvaltning Dokument uppréattat Uppréttad av Reviderad

Kommunledningsférvaltningen | 2023-05-10 1K




X X OVERTORNEA KOMMUN

5.:.8
X

4. Kortsiktig medelsforvaltning

Den kortsiktiga medelsforvaltningen avser forvaltningen av kommunens likvida medel som
ingar i den I6pande verksamhetens likviditetshantering.

Kommunens likvida medel ska forvaltas pa ett sadant sétt att en god betalningsberedskap
uppratthalls vid alla tillfallen. Utover detta galler att medlen ska placeras sa att en god
avkastning erhalls samtidigt som sakerheten inte asidosatts. Malet ar avkastningen ska
overstiga OMRX T-Bill + 0,5 %.

4.1. Tillatna tillgangsslag
Placeringar far ske genom bankinlaning samt i rantefonder.

4.2. Riskhantering

For att minska ranterisken, d v s att en rantehdjning paverkar marknadsvardet av
placeringarna negativt, i denna férvaltning ska den genomsnittliga durationen for portféljen
inte dverstiga 1 ar.

Vid valet av loptid ska hansyn tas till placeringshorisonten utifran kommunens
likviditetsprognoser.

Pensionsmedelsforvaltning
Overtorned kommun har avsatt kapital for att minska likviditetsmassiga pafrestningar som
kommer av kommunens pensionsatagande.

Forvaltningen av tillgangarna skall ske under betryggande sakerhet i enlighet med god sed
pa finansmarknaden.

Malet med forvaltningen &r att med en relativt 1ag balanserad risk erhalla sa hog riskjusterad
avkastning som mojligt.

5.1. Malséttning

Kapitalet i pensionsmedelsforvaltningen ska vara tillrackligt stort for att sakerstalla att
kommunen med detta kan tacka samtliga utbetalningar fran pensionsatagandet. Kapital som
dverstiger 120% av pensionsatagandet kan foras dver till Framtidsfonden.

Forvaltningsportfoljen skall ha ett langsiktig realt avkastningsmal om 3,5% rullande 6ver
en 5-arsperiod. Malsattningen ar aven att skapa en god direktavkastning pa portféljen.

5.2. Tillaten riskniva

For att nd det langsiktiga avkastningsmalet kravs i normallaget en relativt hog andel
riskfyllda tillgangar. 1 syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska andelen
riskfyllda tillgangar i portfoljen (primart aktier) styras dynamiskt.

Andelen riskfyllda tillgangar ska I6pande justeras sa att portfoljen som mest kan tappa 20%
i varde i forhallande till det hogsta vardet de senaste 24 manaderna (berdknat som vardet
den sista dagen varje manad).

Ansvarig férvaltning Dokument uppréattat Uppréttad av Reviderad

Kommunledningsférvaltningen | 2023-05-10 1K




X X OVERTORNEA KOMMUN

5.:.8
X

Detta innebar att risken i portféljen i forsta hand styrs pa dvergripande niva. For att kunna
agera pa detta satt kravs breda intervall for hur mycket kapital som far placeras i respektive
tillgangsslag. Framfor allt behover andelen aktier kunna minskas kraftigt for att skydda
portfoljens varde att fran att falla mer &n 20%.

Vid sidan av riskbegransningen ar utgangspunkten for allokeringen mellan tillgangsslagen
ar att i normallaget ha en sa hog andel aktier som mgjligt for att maximera forvantad
avkastning.

5.3. Overgripande placeringslimiter

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfolj vilken speglar
stadens  strategi i  kapitalférvaltningen.  Normalportféljen  motsvarar  den
portfoljsammansattning som krévs for att den forvantade avkastningen ska motsvara
avkastningsmalet dver tiden.

Tillgangsslag Minst Normalt Maximalt
1. Likvida medel 0% 0% 20%
2. Réantebarande vérdepapper 10% 50% 100%
3. Aktier 0% 50% 80%
- Varav svenska aktier 0% 25% 50%
- Varav utlandska aktiefonder 50% 75% 100%

6. Framtidsfond
Overtorned kommun har en stor ekonomisk utmaning pa lang sikt givet den negativa
demografiska utvecklingen. Med en minskande befolkning kommer det pa sikt att bli svart
att uppratthalla den kommunala servicen.

Syften med framtidsfonden ar att skapa direktavkastning och ge hog langsiktig avkastning
pa kommunens kapital. De utdelningar som kapitalférvaltningen genererar kan utnyttjas till
att finansiera kommunens verksamhet.

6.1. Malsattning
Forvaltningsportfoljen skall ha en malséttning att skapa en hog direktavkastning.

6.2. Tillaten riskniva
For att na det langsiktiga avkastningsmalet kravs en mycket hog andel riskfyllda tillgangar.

Kapitalet ska normalt sett vara helt placerad i aktiefonder. Mot bakgrund av detta bedéms
nedsidesrisken i portfoljen vara ca 40% i en kraftig finansiell kris.

6.3. Overgripande placeringslimiter
Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfélj vilken speglar
stadens  strategi i  kapitalférvaltningen.  Normalportféljen  motsvarar  den
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portféljsammansattning som krévs for att den forvdntade avkastningen ska motsvara
avkastningsmalet éver tiden.

Tillgangsslag Minst Normalt Maximalt
1. Likvida medel 0% 0% 20%
2. Aktier 50% 70% 100%
- Varav svenska aktier 0% 25% 50%
- Varav utlandska aktiefonder 50% 5% 100%
3. Réantebarande vérdepapper 0% 30% 50%

7. Uppfoljning, kontroll och rapportering

7.1. Syfte
Rapporteringens syfte ar att informera om forvaltningsportféljens resultat och portféljens
exponering i relation till de faststallda limiterna i dessa riktlinjer och i avtal med forvaltare.

7.2. Ménadsrapport )
Forvaltarna skall efter varje manads utgang och senast inom tio bankdagar till Overtornea
kommuns ekonomienhet rapportera forvaltningsportfoljens:

Marknadsvérde

Avkastning under manaden och aret

Fordelning pa olika tillgangsslag

Innehav av vardepapper dar respektive vardepapper redovisas med angivande av
andelen av det totala vardet for respektive tillgangsslag

Forandringar i innehavet av vardepapper under manaden

Genomsnittlig duration for ranteportfoljen

Jamforelse utifran faststallda index

Eventuella avvikelser fran placeringsreglerna i denna placeringspolicy, avvikelsens
orsak samt vidtagen atgard eller forslag till tgard.

9. Rapport av risk och avkastning i portfolj

el N =

NGO

Ekonomienheten ska kontinuerligt Iamna rapporten till styrelsen.
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8. Definition av termer

Duration

Emittent

Forvaringsinstitut

Globala aktier

Limit

Loptid

Kan beskrivas som en obligations védgda genomsnittliga
aterstaende l6ptid. Durationen bestdams av obligationens och
kupongernas aterstaende l6ptid, kupongernas storlek samt
rantenivan. Durationen for en s.k. nollkupongs obligation &r lika
med dess 16ptid och for en kupongobligation lagre an

dess loptid. Mattet beskriver obligationens rantekanslighet,

d v s hur mycket priset pa obligationen andras nar rantenivan
andras med en procentenhet.

Utgivare av finansiella instrument.

Fran kapitalforvaltare eller fondbolag fristaende bank eller
annat kreditinstitut dar forvéarvade vardepapper skall deponeras
och som skall ombesorja in- och utbetalningar rérande depa
eller fond.

Med placeringsinriktning Globala aktier avses den kategori av
fonder vars risk och avkastning jamfors mot ett vedertaget
vérldsindex, t ex MSCI World Index.

Riskniva som begransar innehav av finansiella instrument.

Den tid som aterstar till ett vardepapper forfaller till betalning.

Placeringshorisont Den tidsperiod under vilken de forvaltade medlen ska vara

Portfolj

Rating

investerade.

En formdgenhet som ar placerad i olika tillgangar.

Av kreditvérderingsinstitut: gjord beddmning av sannolikheten
for att en skuld kommer att regleras pa 6verenskommen tidpunkt.

Real avkastning Avkastning minus inflation.

Ratingkategorier Ratinginstituten Standard & Poor’s (S & P’s) och Moody’s

Investors Service Inc (Moody’s) klassificering av kort- och
langfristig upplaning kan illustreras enligt foljande:
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Oversittningstabell for rating

Sandard & Poor's Moody's
Nationell
kortfristig ~ Kortfristig  Langfristig [ Kortfristig — Langfristig
rating rating rating rating rating
AAA Aaa
AA+ Aal
AA Aa2
A-1+ AA- Aa3
A+ Al
A-1 A P-1 A2
A- A3
K-1 A-2 BBB+ p-2 Baal
K-2 BBB Baa2
K-3 A-3 BBB- P-3 Baa3
BB+ Bal
BB Ba2
B BB- Ba3
B+ Bl
B B2
B- B3
CCC+ Caal
CCC Caa2
CCcC- Caa3
CC Ca
C C Not prime C
K-4 D D

Vardepappersfond Fond som forvaltar aktier och andra vardepapper och som

administreras av sarskilt fondbolag. Fonden dgs av
andelsagarna, vilket betyder att forvaltaren inte under nagra
omstandigheter kan anvéanda fondens tillgangar for att ticka
forluster i forvaltarens verksamhet. En fond som &r registrerad
i Sverige star under Finansinspektionens tillsyn och foljer den
svenska fondlagstiftningen.
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