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1. Bakgrund
1.1. Introduktion

| februari 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
| samband med detta inférdes minoritetspolitiken som politikomrade inom den svenska
statsbudgeten. Svenska regeringen klargjorde kriterierna och ansag vidare, att for att
en grupp ska anses som en nationell minoritet i Sverige ska féljande kriterier uppfyllas:
- En uttalad samhorighet och en icke dominerande stéllning i samhallet

- En religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhcrighet

- Envilja och stravan att behalla sin identitet

- Historiska eller langvariga band med Sverige

Mot bakgrund av dessa kriterier erkande Sveriges riksdag judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar som fem nationella minoritetssprak: jiddisch, romani
chib, samiska, finska och meankieli.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724) tradde i kraft i
januari 2010. Lagens grundskydd ger de nationella minoriteterna réatt till information,
skydd av kultur och sprak, ratt till delaktighet och inflytande. Lagen géller i hela
landet for samtliga kommuner, regioner, statliga myndigheter etc. och omfattar
samtliga nationella minoriteter. Utdver grundskyddet finns dven bestammelsen om ett
forstarkt skydd for samiska, finska och meankieli i de sa kallade forvaltningsomradena,
som kommuner frivilligt har kunnat ansluta sig till.

Vid 2024 ingar 66 kommuner i forvaltningsomradet for finska, 25 kommuner for
samiska och 9 kommuner for meénkieli.

Att Sverige ar mangkulturellt och flersprakigt idag ar inget nytt. | Tornedalen har
manniskor med olika sprak och kulturer levt sida vid sida i bortat tusen ar. Bland annat
har ortnamnsforskningen visat att samiska och finska ar aldre sprak @n svenska i
omradet. Tornedalen &r ett gransland dar olikheter varit vardag och praglat
generationer. | olika tider har flyttvagor utgétt fran Tornedalen till olika delar av varlden
och i generationer har manniskor burit med sig det till nya platser, i form av en spraklig
och kulturell identitet. Darfor ar Tornedalen storre an sin geografi.

1.2. Aktuell Lagstiftning

Lagstiftningen om nationella minoriteter ar en rattighetslagstiftning som utgar fran
centrala principer om manniskors rattigheter vilka inte far asidosattas.
Minoritetslagstiftningen tar sin utgangpunkt i det internationella skyddet av manskliga
rattigheter. Detta regleras i artikel 1 i Europaradets ramkonvention.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724) ger ett
grundskydd och lyfter fram nagra prioriterade huvudomraden for implementering av
forvaltningsmyndigheters minoritetsspraksarbete:

- Samrad och kartlaggning (58, aven férordningen 2009:1299, 88)



- Information och myndighetsbemé&tande (38, dven 98)
- Framjande och synliggérande (48)

- Forskola (48)

- Aldreomsorg (48)

- Minoritetsspraksmedel

Den 1 januari 2019 bdrjade férandringar i minoritetslagen att galla som forstarker
rattigheterna for de nationella minoriteterna.

| bibliotekslagen (2013:801) star det att biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet
ska agna sarskild uppmarksamhet at de nationella minoriteterna och erbjuda litteratur
pa de nationella minoritetsspraken.

Skolforordningen (2011:185) reglerar att alla barns ratt till undervisning i sitt
modersmal dven om modersmalet inte pratas i hemmet dagligen. Till skillnad fran
ovriga sprak ska elever som begar modersmalsundervisningen pa ett nationellt
minoritetssprak erbjudas det. Detta oavsett hur manga andra elever som onskar
undervisning i samma minoritetssprak. En forutsattning ar att det finns tillgang till en
lamplig larare i det aktuella spraket.

2. Mal och riktlinjer for minoritetspolitiska arbete

2.1. Samrad och kartlaggning

“Férvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna maéjlighet till inflytande i
fragor som ber6r dem och sa langt det ar mojligt att samrada med minoriteterna i
sadana fragor.” 5 § Lag (2009:724)

“Férvaltningsmyndigheter ska sérskilt framja barns och ungas mojligheter till inflytande
och samrad i fragor som berdér dem och anpassa formera for detta till deras
férutséttningar.” 5a § Lag (2018:1367)

- Ett strukturerat samrad ska hallas fyra ganger per ar dar politiker,
tjanstepersoner och representanter for sverigefinnar och tornedalingar, kvaner
och lantalaiset bjuds in. Nar frdgor som berér en specifik verksamhet bjuds
aktuell chef eller representant in.

- Foreningen Meanmaa samt Tornedalingar i Overtorned beslutar sjalva om
representanter och ersattare till samradsgruppen. Foreningarnas beslut om
representanter och ersattare ska framga i ett métesprotokoll vilket ska
overlamnas till kommunen. Representanter till den sverigefinska minoriteten
valjs i samrad med minoriteten i 6ppna samradsmoten sa lange det inte finns
en aktiv intresseorganisation inom Overtorned kommun. Mandatperioden for
representanter ar 4 ar. Representanter for nationella minoritetsgrupper delges
kultur- och fritidsutskottet.

- Oppet samrad, dvs. dialog med personer frdn minoriteterna som inte tillhor det
organiserade foreningslivet, ska hallas minst tva ganger per ar och forlaggas



till olika delar av kommunen.

- Elevsamrad ska hallas I6pande under aret med olika arskurser. En
dramapedagogisk berattelse om omradets historia och kultur samt nationella
minoriteter ska inga.

- Kommunen ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Dessa
mal och riktlinjer ska revideras vart fjarde ar i dialog med minoriteterna.

- Kommunens forvaltningar ska kontinuerligt kartlagga behov och tillgangligheten
av befintlig information pa finska och meéankieli samt strava efter att upptacka
och atgarda behov av oOversattningar. (Se riktlinjer for flersprakig
kommunikation).

2.2. Information och myndighetsbemdtande

"Kommuner och regioner ska informera de nationella minoriteterna om deras
rattigheter och det allmannas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som denna
lag héanvisar till.” 3 § Lag (2019:938)

”| spréklagen (2009:600) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda
och framja de nationella minoritetsspraken.” 4 § Lag (2009:724)

"Enskilda har rétt att anvédnda finska, meénkieli respektive samiska vid sina muntliga
och skriftiga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geografiska
verksamhetsomrade helt eller delvis sammanfaller med minoritetssprakets
verksamhetsomrade’/.../ "Om den enskilde anvander finska, meénkieli eller samiska i
ett sadant arende, a myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa samma sprak.
Enskilda som saknar juridiskt bitrade har dessutom réatt att pa begaran fa en skriftlig
oversattning av beslutet och beslutsmotivering i &rende pa finska, meéankieli respektive
samiska.” 8 § Lag (2009:724)

- Malsattningen enligt kommunens riktlinjer for flersprakig kommunikation.
- Alla nya chefer ges en utbildning i minoritetslagstiftningen, samt uppmuntras i
sin tur utbilda sina anstéllda.

2.3. Framjande och synliggérande

"Det allmédnna har ett séarskilt ansvar att skydda och frdmja de nationella
minoritetsspraken. Det allménna ska aven i dvrigt framja de nationella minoriteternas
mdjlighet att behalla och utveckla sin kultur i Sverige” 4 8§ Lag (2009:724)

Information pa nationella minoritetssprak bidrar inte bara till 6kad forstaelse utan
handlar &ven om synliggérande av nationella minoriteter. Darfor har det ett egenvarde
exempelvis med skyltar i offentliga miljoer och pa strategiska platser.
Framjandearbetet bidrar &ven till synliggérandet och marknadsférandet av kommunen.



- Kommunen ska Oka skyltningen pa finska och meankieli i offentliga rum och
platser.
- Kunskaper i finska och meénkieli ska vara meriterande vid rekryteringar.

2.4. Forskola och skola

"Barns utveckling av kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket
Ska frdmjas sérskilt.” 4 § Lag (2009:724)

” En hemkommun som ingar i ett forvaltningsomrade enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprdk ska erbjuda barn, vars vardnadshavare
begar det, plats i forskola dar hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa
finska, meankieli respektive samiska.

Vardnadshavare som ansoker om forskoleplats for sitt barn ska tillfragas om de onskar
plats i sadan forskola som avses i forsta stycket. Lag (2022:833).” 8 kap. 12 b § Lag
(2010:800)

Overtorned kommun erbjuder samtliga avdelningar inom férskolan en verksamhet som
bedrivs delvis pa finska och meankieli. Pa varje avdelning finns en
minoritetsspraksansvarig pedagog som ska tala det av familjen 6nskade spraket samt
se till att aktiviteter sker pa finska och meankieli. Metodutvecklaren traffar dessutom
forskolegrupper regelbundet och inspirerar barn och vuxna till flersprakighet genom
dramapedagogiska berattelser och sagostunder samt sang och lek.
Minoritetsspraksansvariga pedagoger finns sedan flera ar i ett lokalt natverk som leds
av metodutvecklaren, dar man mots regelbundet, delar erfarenheter och fortbildas i
sprakberikat larande.

- Overtorned kommun ska aktivt verka for att stiarka och vacka barn och ungas
kunskap och intresse for nationella minoriteter och minoritetssprak i forskola
och skola, tex genom kulturaktiviteter eller férelasningar.

- Kommunens metodutvecklare ska sarskilt framja intresse och nyfikenhet for
finska och meéankieli och arbeta med kreativa metoder samt konstnarliga uttryck
i forskola.

- Kulturaktiviteter ska ge forskolebarn kdnnedom om sina kulturella rotter och
starka deras identitet.

- Stipendium for studier i minoritetssprak delas i arskurs 3 och 6.

2.5. Aldreomsorg

"En kommun som ingar i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begar det
mojlighet att fa hela eller en vasentlig del av den service och omvardnad som erbjuds
inom ramen for &ldreomsorgen av personal som behéarskar finska, meé&nkieli
respektive samiska. Lag (2018:1367)” 18 § Lag (2009:724)

"Kommunen ska inom ramen fér sadan omsorg som erbjuds enligt 18 och 18a §§
beakta de aldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet. Lag (2018:1367)” 18b
§ Lag (2009:724)



"Kommunen ska informera den som ansoker om bistand inom ramen for
aldreomsorgen om mdjligheterna till omvardnad som anger i 18 och 18a 88. Lag
(2018:1367)” 18 c § Lag (2009:724)

- Forvaltningen ansvarar for att den som ansoker om bistand inom ramen for
aldreomsorgen ska informeras om sina rattigheter enligt minoritetssprakslagen.

- Kommunen ska i samverkan med de nationella minoriteterna arrangera
meningsfulla kulturframjande aktiviteter pa finska och meankieli, tex
musikupptradanden, teater, hoglasning och samtal.

- Erbjuda kompetensstarkande utbildningar for vardpersonal i finska och
meankieli.

- Aterkommande 6verse tillgangligheten p& vardnara information pa finska och
meankieli som forvaltningen ansvarar.

- Véarna om motesplatser dar sprak och kultur kan éverféras mellan generationer.
Prioritera och framja Alvstrandens etablerade verksamhet mellan forskola och
skola.

2.6. Minoritetsspraksmedel

Enligt forordningen 2009:1299 om nationella minoriteter och minoritetssprak erhaller
kommunerna och regionerna arligen ett statsbidrag:

” Statsbidrag till kommunerna och regionerna lamnas arligen. Statsbidraget ar avsett
att anvandas till de merkostnader som uppkommer i kommunen och regionen med
anledning av de rattigheter som enskilda har enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak, och till atgarder for att stodja anvandningen av finska,
meankieli och samiska.

Varje kommun ska tillsammans med de nationella minoriteterna kartlagga de behov
som finns i kommunen av atgarder till stod for anvandningen av finska, meankieli
respektivesamiska. Férordning (2019:1077)”8 §

“En kommun eller en region som tagit emot bidrag enligt denna férordning ar skyldig
att lamna en ekonomisk redovisning av de utbetalda medlen och en redovisning av
vad medlen har anvants till. Kommunerna ska ockséa redovisa hur kartlaggningen enligt
8 § andra stycket har genomférts. Redovisningen ska lamnas till den myndighet som
har betalat ut bidraget. Férordning (2019:1077)” 12 §

- Kommunala verksamheter och externa aktdrer kan ldmna in anstkan for
minoritetsspraksmedel senast 31 januari.

- Anvandning av beviljade medel redovisas senast 31 januari aret darefter.

- Fordelning av minoritetsspraksmedel diskuteras i samrad med minoriteter i
arets forsta strukturerade samrad. En rekommendation lamnas il
kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskottet som beslutar dver férdelningen i
arets forsta sammantrade.

- Forvaltning/namnd/annan aktér som erhaller minoritetsspraksmedel ska lamna
prognos 2 ganger/ar for forbrukade medel till Kommunstyrelsens kultur- och
fritidsutskottet i sambandet med prognosrapporten om ordinarie verksambhet.

- Verksamhetens slutrapport lamnas in till uppféljningsmyndigheten enligt deras
riktlinjer och presenteras i arets forsta strukturerad samrad.
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