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Forord

Denna avfallsplan fér Overtorned kommun har tagits fram under ar 2024. Arbetet har
genomfoérts under ledning av Tekniska enheten/Renhallning.

Projektgruppen har utgjorts av foljande personer:
Jan Kohkoinen, Renhallningsansvarig

Marianne Rantapaa, Teknisk handlaggare

Maria Furmark, Teknisk chef

Stefan Zakari, Driftledare

Evgeny Krakov Isaksson, Miljochef

Emma Tibrand, Miljdinspektor

M.fl.
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Sammanfattning

Denna avfallsplan har tagits fram av Tekniska enheten/Renhalining.

Genom mal och atgarder i avfallsplanen vill Overtorned kommun férebygga avfall, dka
ateranvandning och atervinning samt minska miljopaverkan fran avfallet. Avfallsplanen lagger
grunden for en inriktning mot ett mer hallbart samhalle dar anvandning av resurser och
hantering av avfall bygger pa principer om resurshushallning och cirkular ekonomi.

Planen innehaller fyra malomraden. Malen utgar fran bland annat de nationella
miljokvalitetsmalen, de globala hallbarhetsmalen, aktuell lagstiftning, kommunens 6évriga mal
och strategier samt behov som framkommit vid diskussioner i projektgruppen.

Avfallsplanens mal ar:

1. att férebyggande och aterbruk ska oka.
2. forbattrad insamling och sortering.

3. god kommunikation och service.

4. minskad spridning av farliga amnen.

Till varje malomrade hér mal som anger konkret vad som ska uppnas samt vilket matetal som
ska anvandas for att folja upp malet. Utgangsvarden presenteras under malformuleringarna
for respektive malomrade.

Till malen hor atgarder som ska genomféras for att malen ska kunna nas. Flera atgarder i
avfallsplanen handlar om att forbattra forutsattningarna for att férebygga avfall genom att
exempelvis etablera ett fungerande arbetssatt for aterbruk av mébler och inventarier i
kommunens egna verksamheter, etablera konceptet "Fyndboda” samt att arbeta aktivt och
strukturerat for att minska matsvinnet. Andra atgarder i avfallsplanen handlar om att 6ka
servicen genom att inféra fastighetsnara insamling av férpackningar och returpapper fér
samtliga hushall och om att utveckla informationen till invanare, barn och unga gallande
ateranvandning och avfallshantering. | avfallsplanen finns aven atgarder som syftar till att
minska nedskrapningen.

Avfallsplanen kommer féljas upp varje ar. Resultatet av uppféljningen skickas till
kommunstyrelsen samt till ansvariga fér genomférande av olika atgarder enligt avfallsplanens
handlingsplan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Miljobalken anger att varje kommun i Sverige ska ha en renhallningsordning.
Renhallningsordningen bestar av dels de foreskrifter om hantering av avfall
som galler for kommunen, dels en avfallsplan. Enligt Miljbalken och
Naturvardsverkets foreskrifter ska avfallsplanen innefatta allt avfall som
uppstar i kommunen och den ska ses 6ver minst vart fjarde ar.

Denna avfallsplan har tagits fram av Tekniska enheten/Renhallning.

Fokus i avfallsplanen ligger pa avfall som omfattas av kommunalt ansvar.
Uppgifter om 6vriga avfallsslag och anlaggningar redovisas oversiktligt.

De overgripande malomradena samt ett flertal av malen beror hela
kommunen och saval invanare som naringsliv och andra organisationer kan
och bor bidra till att de uppfylls. Vissa mal och samtliga atgarder omfattar de
avfallsslag kommunen har radighet 6ver. For utveckling och genomférande
av atgarder kan innovativ teknik vara ett hjalpmedel.

1.2 Syfte

Syftet med denna avfallsplan &r att skapa en tydlig riktning for att hushalla
med fysiska resurser. Avfallsplanen ska leda till tydliga forbattringar géllande
att forebygga att avfall uppstar, minska gifter i kretsloppet och att
ateranvanda och atervinna material.

1.3 Innehall i en kommunal avfallsplan

Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner for
forebyggande och hantering av avfall (NFS 2020:6) reglerar innehallet i en
kommunal avfallsplan. Till féreskrifterna finns &ven en vagledning
(Naturvardsverket rapport 6760).

| arbetet med att ta fram avfallsplanen ska fokus ligga pa att ta fram mal och
atgarder for att forebygga och hantera avfall. Mal och atgarder ska utga fran
de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen och andra relevanta mal,
strategier och planer. Mal och atgarder ska finnas for att forebygga och
hantera;

- kommunalt avfall, vilket innebar avfall fran hushall och sadant avfall
fran andra kallor som till sin art och sammansattning liknar avfall fran
hushall,

- slam fran enskilda avlopp,

- latrin,

- bygg- och rivningsavfall som inte uppkommer i yrkesmassig verksamhet,
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- avfall som uppkommer i kommunernas egna verksamheter, samt
- avfall i form av nedskrapning.

Planen ska aven innehalla mal och atgarder for annat avfall, i den utstréackning
som kommunen kan paverka detta.

Planen ska beskriva vilka atgarder som ska genomforas for att na malen samt
hur malen kommer att féljas upp. Planen ska aven beskriva vilka styrmedel
kommunen planerar att anvanda for att genomféra atgarderna och uppna malen.

1.4 Organisation for framtagande av avfallsplanen

Avfallsplanen har tagits fram av en projektgrupp bestadende av representanter
fran; Tekniska enheten och Milj6- och byggnadsforvaltningen, Overtorneé
kommun

1.5 Genomfort samrad

En viktig del i arbetet med framtagande av avfallsplanen har varit att
samrada om mal och atgarder med berorda aktérer och att fanga upp
onskemal och erfarenheter utifran olika perspektiv. Interna diskussioner har
skett [6pande i projektgruppen.

Samraden omfattar aven lagstadgad utstallning enligt Miljobalken.

(Har kommer text laggas till efter genomfort samrad som beskriver samradet och
utfallet av samradet.)
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2 Mal och atgarder

2.1 Bakgrund till utvecklingsomraden/mal och atgarder

Grundlaggande vid framtagande av mal och atgarder i avfallsplanen for
kommunen &r att mal och atgarder ska bidra till ett mer hallbart samhalle dar
anvandning av resurser och hantering av avfall bygger pa principer om
resurshushallning. Dessa principer innebar att avfall forebyggs, att resurser som
har tagits i ansprak anvands pa ett sa effektivt och hallbart satt som maojligt och
att avfall som uppstar sa langt som mdgjligt atervinns i form av ravaror vid
framstallning av nya produkter. Innovativ teknik kan hjalpa till for att skapa
effektiva strukturer for att na malen.

Resurshushallning handlar om att samhallet, for att hindra allvarlig resursbrist,
maste anvanda fysiska resurser smartare. Miljdproblemen med dagens linjara
resursforbrukning ar val kdnda men i en cirkular ekonomi lyfts &ven ekonomiska
aspekter in. Resurshushallning ar grundlaggande for FN:s hallbarhetsmal
(Agenda 2030) om att vasentligt minska mangden avfall. EU arbetar ocksa aktivt
for en mer cirkular ekonomi enligt en sarskild handlingsplan.

Mal och atgarder i denna avfallsplan utgar ifran:

e Lokala och regionala mal och strategier, sasom exempelvis
kommunens dversiktsplan, m.m.

e Mal enligt tidigare avfallsplan. Den tidigare avfallsplanen innehaller
exempelvis mal for att férebygga att avfall uppstar, minska
avfallsmangderna, férbattra sorteringen, 6ka materialatervinningen,
avgifta kretsloppet, god service och att minska nedskrapningen.
Sammantaget anger tidigare avfallsplan en inriktning som fortfarande
ar relevant.

¢ Utvecklingsomraden och lokala forutsattningar, enligt kapitel
2.2 nedan.

e Avfallshierarkin. Avfallsplanen bygger pa prioriteringar som anges i
EU:s avfallshierarki och Miljébalken, det vill sdga att man i férsta
hand bor férebygga uppkomsten av avfall, i andra hand ateranvanda
produkter, i tredje hand atervinna material, i fjarde hand utvinna
energi och bara som sista utvag deponera.

¢ De nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen och den
nationella avfallsplanen 2018-2023. Riksdagen har beslutat om 16
nationella miljokvalitetsmal. Av dessa berdrs avfallshanteringen
frdmst av malen:

o God bebyggd miljé
o Giftfri miljo
o Begransad klimatpaverkan
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Till de nationella miljokvalitetsmalen hor 20 etappmal som har beslutats av
regeringen. Av dessa berdrs avfallshantering och férebyggande av avfall
framst av foljande etappmal (fritt atergivet):

o Senast 2023" sorteras 75 % av matavfallet fran hushall,
storkok, butiker och restauranger ut och behandlas biologiskt
sa att vaxtnaring och biogas tas tillvara.

o Senast 2025 forbereds for ateranvandning eller
materialatervinns 70 % av bygg- och rivningsavfallet.

o Senast 2025 forbereds for ateranvandning eller
materialatervinns minst 55 % av kommunalt avfall, senast
2030 minst 60 % och senast 2035 minst 65 %.

o Senast 2025 har livsmedelsavfallet minskat med 20 %
per capita jamfért med 2020.

o Andelen av livsmedelsproduktionen som nar butik och
konsument ska dka.

I den nationella avfallsplanen lyfts mat, textil, elektronik, bygg- och
rivningsavfall, plast och nedskrépning fram som viktiga strommar att
arbeta med.

o Mal och bestammelser enligt EU:s direktiv
om avfallshantering och cirkular ekonomi,
exempelvis:

o Mal om férberedelse for ateranvandning eller atervinning av
kommunalt avfall (implementerat i det svenska miljomalssystemet
genom ovan namnda etappmal).

o Mangden matsvinn ska minska med 30 % till 2025 och 50 % till 2030.

o Krav pa separat insamling av textilavfall och farligt avfall till
2025 och matavfall till 2023.

e EU:s klimatmal om minskade vaxthusgasutslapp, minskad
energiforbrukning och mer férnybara branslen.

¢ FN:s globala hallbarhetsmal enligt Agenda 2030. Agenda 2030 for
hallbar utveckling antogs i september 2015 av FN:s generalférsamling
och bestar av 17 mal och 196 delmal. | december 2020 antog riksdagen
en inriktning for arbetet med genomférandet av Agenda 2030 och de
globala malen for en hallbar utveckling. Foljande utvalda delmal (med
numrering enligt FN:s lista dver mal) ar sarskilt vasentliga for denna
avfallsplan:

' Det nationella etappmalet kan forvantas revideras med en fortsatt inriktning i linje med mélet fér 2023
gallande utsortering och behandling av matavfall.
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11 Hallbara stadder och samhéllen

11.6 Minska staders miljopaverkan: Till 2030 minska
stadernas negativa miljopaverkan per person, bland
annat genom att agna sarskild uppméarksamhet at
luftkvalitet samt hantering av kommunalt och annat
avfall.

12 Hallbar konsumtion och produktion

12.3 Minska matsvinnet: Till 2030 halvera det globala
matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och minska
matsvinnet l1&ngs hela livsmedelskedjan, aven forlusterna efter
skord.

12.5 Minska avfallsmangden: Till 2030 vasentligt
minska mangden avfall genom atgéarder for att
forebygga, minska, ateranvanda och atervinna avfall.

Malen i avfallsplanen avser framst forebyggande och hantering av avfall som
kommunen ansvarar for, innefattande bade avfall inom kommunalt ansvar for
avfallshantering och avfall som uppstar i kommunal verksamhet. Vissa mal kan
aven vara tillampliga for annat avfall i den utstrackning kommunen kan paverka
detta genom olika kommunala styrmedel, sasom tillsyn och fysisk planering.
Kommunen kan dven genom exempelvis dialog med olika akttérer paverka
hanteringen av avfallsslag som inte ingar i det kommunala ansvaret — sdsom
industriavfall och producentansvarsmaterial — vilket kan bidra till att
avfallsplanens mal och évriga samhalleliga miljomal nas.

2.2 Utvecklingsomraden och lokala férutsattningar

| arbetet med framtagande av ny avfallsplan for Overtorned kommun har
utvecklingsomraden identifierats utifran bland annat svensk lagstiftning,
nationella mal, lokala och regionala mal och strategier, erfarenheter fran
nuvarande avfallshantering i kommunerna och diskussioner under arbetet
med planen. Lokala forutsattningar av sarskild betydelse for utvecklingen av
avfallshanteringen har ocksa identifierats:

e Resurshushallning inom kommunens egna verksamheter, hos féretag
och bland befolkningen i stort behdver dka. Ateranvandning behéver
mojliggoras for att minska avfallsmangderna.

e Behov finns av att sakerstalla fastighetsnara insamling av
forpackningar i samtliga flerbostadshus for att uppfylla ny nationell
lagstiftning och forbattra servicen for ldmnande av férpackningar.

e Sortering av kommunens eget verksamhetsavfall behdver
mdjliggdras inom samtliga kommunala verksamheter.

e Nedskrapning och dumpning av avfall i naturen behdver minska.

De lokala férutsattningarna for avfallshanteringen ar goda. All insamling av
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avfall i kommunen kan exempelvis ske med normalstor sopbil. Ett annat
exempel pa goda forutsattningar ar att majoriteten av hushallen i
kommunerna &r permanentboende vilket gor att avfallsméangderna inte
varierar namnvart under aret.

2.3 Malstruktur

Avfallsplanen innefattar fyra malomraden. Under varje malomrade finns mal
med tillhérande matetal, utgangsvarden for perioden samt atgarder for att
uppna malen. Malen, matetalen och utgdngsvarden for uppféljning av malen
presenteras i kap 2.4 - 2.7. Atgarderna fér att uppnd malen presenteras i
bilaga 1.

Malstrukturen kan beskrivas enligt féljande:

e Malomraden. Anger inriktningen pa langre sikt (10—15 ar) och omfattar alla som
ger upphov till avfall, saval kommunala verksamheter (forvaltningar och bolag)
som medborgare och foretag.

e Mal. Anger konkret vad som ska uppnas samt vilket matetal som ska anvandas
for att folja upp malet. Utgangsvarden presenteras under malformuleringarna for
respektive malomrade.

o Atgérder. Anger hur malen ska uppnds. Atgérderna ar formulerade pa ett
Overgripande satt och redovisas inte i detalj. Nar atgarderna ska genomforas
behéver en mer detaljerad planering ske. Atgarderna behdver ockséa arbetas in
och konkretiseras i plan och budget for respektive ansvarig forvaltning eller bolag.

2.4 Malomrade 1: Forebyggande och aterbruk ska dka

Mal 1: Total mangd grovavfall pa AVC ska minska med minst 10 % till 2032
jamfort med 2023 (kg/person).

Mal 2: Serverings- och tallrikssvinnet ska minska till 40 g/portion i
férskolor och skolor (g/portion).

Mal 3: Antalet inventarier och mobler som aterbrukas inom kommunerna ska
Oka (st).

Utgangsvarden:
Mangd grovavfall, 2023
113 kg/person och éar

Méangd matsvinn (serverings- och tallrikssvinn), 2023

Férskolor och skolor 55 g/portion,

Antal inventarier och mébler som aterbrukas genom mdobellagret: utgangsvarde saknas da
verksamheten annu inte ar i gang.
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2.5 Malomrade 2: Forbattrad insamling och sortering

Mal 4: Antalet arbetsmiljomassigt besvarliga hamtstallen? ska minska.

Mal 5: Volymen restavfall fran kommunala verksamheter ska minska.
(avfallsabonnemang i l/vecka)

Mal 6: Mangden matavfall i restavfallet ska minska for villor och
flerbostadshus till max 0,5 kg/hushall och vecka senast ar 2028.

Mal 7: Mangden restavfall> ska minska till max 100 kg/person och ar till 2028.

Mal 8: Avfallstransporter och maskinell hantering av avfall ska ske med
100 % fornyelsebara branslen (%).

Utgangsvarden:

Mangd matavfall i restavfallet (median) fran resultaten av plockanalyser (villor) och
flerfamiljshus (kg/hushall och vecka):
Utgangsvérde tas fram under 2025

Mangd restavfall, 2023: 110,0 kg/person och ar

Andel férnyelsebara brénslen som anvénds for transporter av avfall, 2023: 0 %

Andel férnyelsebara brdnslen som anvénds fér maskinell hantering av avfall, 2023: 0 %

2 Utgangsvardet for antalet arbetsmiljoméassiga besvarliga hamtstallen tas fram under 2024

3 Avfall Web: Mangd insamlat restavfall (I11B) delat med antal personer. Antal personer inkluderar
permanentboende invanare (A1), gastnatter (A2), fritidshusboende (A3) och arbetsplatsnetto (A4).
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2.6 Malomrade 3: God kommunikation och service

Mal 9: Andelen invanare som &r positiva till de respektive ingdende
omradena "Information” och "Avfallshantering” inom servicekvalitet ska vara

minst 90 %.

Utgangsvarden:
Andelen som ar positiva till servicekvalitetens olika ingaende delar gallande information och

avfallshantering.

Information: tas fram under 2025,

Avfallshantering: tas fram under 2024

2.7 Malomrade 4: Minskad spridning av farliga amnen
Mal 10: Nedskrapningen och dumpning av avfall ska minska

Utgangsvarden:
Antal nedlagda arbetstimmar for att stdda upp efter nedskrapning och dumpning, 2023

442 timmar (i siffran ingar ocksa témning av papperskorgar)
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3 Styrmedel

| detta kapitel beskrivs de styrmedel som kommunerna kommer att nyttja for
att genomfora atgarderna i avfallsplanen och na de satta malen.

3.1 Avfallsforeskrifter

Enligt miljobalken ska kommunfullméaktige i varje kommun i Sverige anta en
renhallningsordning fér kommunen. Renhallningsordningen bestar av tva
delar: dels en avfallsplan, dels lokala foreskrifter for avfallshanteringen. De
lokala foreskrifterna kallas ofta avfallsforeskrifter.

| avfallsforeskrifterna beskrivs bland annat vilka skyldigheter som aligger
fastighetsagare och verksamhetsutdvare for det avfall de genererar och vilka
skyldigheter som aligger kommunen. Foreskrifterna anger aven vilka
avfallsslag som ska sorteras ut och hanteras separat for att kunna
ateranvandas, atervinnas eller fasas ut ur kretsloppet. Dessutom finns har
regler for hur avfall ska emballeras och lamnas, dels for att uppna en god
arbetsmiljo for de som samlar in och behandlar avfallet, dels for att risken for
negativ miljpaverkan fran avfallshanteringen ska minimeras.

Foreskrifterna kompletterar annan lagstiftning inom avfallsomraden sasom
miljdbalken och férordningar om producentansvar med mera. Nuvarande
avfallsforeskrifter for Overtorned kommun géller frdn och med 2011-02-21.

3.2 Avfallstaxa

Avfallstaxan anger hur avgifter for kommunens avfallshantering far tas ut
och beslut tas i kommunfullméaktige.

Miljobalken anger vilka typer av tjanster och verksamheter som far
finansieras via avfallstaxan. Inte bara insamling och behandling av avfallet
utan aven nodvandig administration med mera ska tackas. Taxan far ocksa
anvandas for visst arbete med férebyggande och férberedelse for
ateranvandning av avfall. Daremot far inte arbete med nedskrapning, tillsyn
eller kommunens atgarder for att minska eller forbattra sorteringen av det
egna verksamhetsavfallet finansieras med hjalp av avfallstaxan.

Kommunen har mgjlighet att anvanda taxan for att styra mot en battre
resurshushallning. Avfallstaxan ar darmed viktig for avfallsplanens
maluppfyllelse genom att den uppmuntra hushall och verksamheter till
battre sortering och minskade avfallsméangder.

3.3 Kommunernas budget

| sin budget visar kommunen hur mycket resurser som avsatts till de olika
kommunala verksamheterna. | budget och i kommunala mal och uppdrag till
namnder och bolagsstyrelser finns mojlighet att styra vilka omraden som ska
prioriteras. Atgarder i kommunévergripande
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handlingsplaner, sdsom avfallsplanen, ska arbetas in i verksamhetsplaner.

Kommunen behdver budgetera for de delar av avfallshanteringen och
relaterade fragor som inte ingar i det kommunala avfallsansvaret. Exempel
pa omraden som beror férebyggande och hantering av avfall, men som faller
utanfor det kommunala avfallsansvaret, ar:

- férebyggande och hantering av avfall som uppstar i de kommunala
verksamheterna, exempelvis matsvinn, engangsartiklar och
kallsorteringsmdjligheter,

- nedskrapningsfragor, saval renhallning som férebyggande arbete,

- tillsyn; éver den kommunala avfallshanteringen, verksamhetsutovare,
bygg- och rivningslov, nedskrapning, m.m.

- upphandling som medel fér att minska avfallsmangderna och
uppmuntra aterbruk,

- arbetsmarknadsatgarder som involverar aterbruk,

- naringslivsatgarder for att minska avfallsmangderna och som
uppmuntrar aterbruk.

3.4 Kommunikation

En hallbar avfallshantering, dar produkter och material cirkulerar manga
varv innan de till slut blir avfall som behover omhandertas, bygger i mangt
och mycket pa enskilda individers deltagande. For att manniskor ska andra
sina beteenden kravs det att de vet, kan och vill bidra. Detta kan uppnas
genom en kombination av information, fysiska foérutsattningar och attityd-
arbete. Kommunikation och information blir &nnu viktigare nar alltmer fokus
séatts pa avfallstrappans oversta steg och pa minskad nedskrapning och
giftfri miljo, jamfért med den mer traditionella avfallshanteringen dar fokus
lag pa att behandla det avfall som samlades in.

Kommunikation och information kommer vara en viktig del for att lyckas
gallande flertalet atgarder i avfallsplanen, men star helt i centrum for de
atgarder som direkt berér kommunikation sa som att "Inratta en tjanst for
utbildning av skolelever i resurshushallning, avfallshantering och
konsekvenser av nedskrapning” och att ” Utveckla informationen till
invanarna gallande ateranvandning, avfallshantering och nedskrapning”.

3.5 Upphandling

Som offentliga aktorer har kommunerna och deras bolag stora majligheter
att bidra till ett mer cirkulart samhélle genom att stalla genomténkta krav vid
upphandlingar och inkop. Offentlig upphandling kan vara ett satt att driva pa
och Oppna upp for affarsmodeller som erbjuder mindre miljobelastande
varor och tjanster. Darmed kan en marknad skapas som aven kan goras
tillganglig for andra verksamheter och organisationer, samtidigt som
kommunen kan forega med gott exempel och inspirera. Darutover
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finnspengar att spara for kommunen genom att till exempel férlanga
livslangden pa de produkter som redan ar inkopta, vilket bor vara en forsta
fraga att stalla innan en upphandling eller ett inkdp gors.

For att hushalla med resurserna och férebygga avfall kan krav stallas pa
aterbrukade och reparerbara produkter, livslangd, atervunna material,
flergAngsemballage och atertag.

3.6 Fysisk planering

Avfallshanteringen behover beaktas vid allt fran bygglov till
oversiktsplanering. Det galler saval anlaggningar for mottagning,
mellanlagring eller behandling av avfall som enskilda soprum och
framkomlighet for hamtningsfordon. Kommunen kan ocksa lyfta in
forebyggande av avfall och aterbruk i den fysiska planeringen, till exempel
genom att planera for platser dar produkter kan delas, repareras, samlas in
for vidareforsaljning med mera. Materialval och arbetssatt vid byggnationer
och rivningar ar ocksa viktiga parametrar som kan bidra till ett cirkulart
samhaélle.

Overtorned kommuns 6versiktsplan antogs i maj 2014 (en ny &r under
framtagande). | 6versiktsplanen finns nagra fa rader som beskriver
nuvarande avfallshantering.

3.7 Tillsyn

Den kommunala tillsynsmyndigheten utévar tillsyn éver avfallshanteringen
hos privatpersoner, foretag och andra verksamheter. Tillsynsmyndigheterna
kan vara radgivande men vid behov ocksa forelagga om forbattringar. |
Overtorned ar det Miljo- och byggnadsforvaltningen som ar tillsynsmyndighet
for avfallshanteringen, vilket &ven omfattar hur kommunernas ovriga
verksamheter skoéter sitt ansvar enligt miljobalken, avfallsférordningen och de
lokala avfallsforeskrifterna.

| tillsynen dver verksamheter finns majlighet att lyfta fragor om hallbarhet och
cirkular ekonomi, saval kallsortering och materialatervinning som
avfallsférebyggande atgarder, i verksamheternas olika led. Detta kan vara ett
effektivt satt att hoja kunskapsnivan hos verksamhetsutévare inom
kommunen.
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4 Fortsatt planeringsprocess och uppfoljning

Denna avfallsplan ar ett verktyg for kommunen i arbetet med att forebygga
avfall och for att utveckla avfallshanteringen i en hallbar riktning. For
genomférande av planen ar det viktigt att det finns personella resurser,
kompetens och att information om planen ges till berérda samt att [6pande
uppfdljning sker.

Uppfélining och utvardering av avfallsplanens mal och atgarder ska ske
arligen. Tekniska enheten/Renhallning ansvarar for att uppfoljning av mal
och atgarder genomfors. Resultatet av uppfoljningen redovisas till
kommunstyrelsen samt till ansvariga for genomférande av olika atgarder
enligt avfallsplanens handlingsplan. Uppfoljningen gors infor arlig
budgetprocess och kan darmed bidra till att mal och atgarder genomférs och
att avfallsplanen blir ett levande dokument.

Oversyn av avfallsplanens mal och atgarder behéver paborjas senast ar 2026.
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5 Framtida avfallshantering och avfallsfloden

| féljande kapitel presenteras utvecklingstendenser som ar viktiga for
avfallshanteringen, en prognos for avfall, samt en bedémning av framtida
behov av insamlingssystem och behandlingskapacitet for avfall.
Bedomningen baseras i huvudsak pa avfallsplanens mal och atgéarder.
Prognosen fokuserar pa avfall som omfattas av kommunalt ansvar samt i
relevanta delar aven avfall som omfattas av producentansvar.

5.1 Utvecklingstendenser

5.1.1 Befolkningsprognos

| Overtorned kommun har befolkningsutvecklingen varit minskande under
manga ar i snitt minskar det med ca 50 personer/ar. Befolkningsprognoser
som SCB tagit fram indikerar en fortsatt befolkningsminskning.

5.1.2 Avfall under kommunalt ansvar och producentansvar

En generell trend i det svenska samhaéllet har varit att avfallsméangderna har
Okat. Under 2022 ar avfallsmangderna per person i Norrbotten 471 kg/person
och ligger darmed 6ver riksgenomsnittet pa 452 kg/person.

Flédena av forpackningar och returpapper fran hushall forandras. Framfor
allt 6kar mangden plast- och pappersforpackningar till foljd av 6kad
internetforsaljning, medan méngden returpapper minskar i takt med att
hushallen i mindre utstrackning laser papperstidningar. Den minskade
restavfallsmangden i samhaéllet indikerar att mer férpackningar och
returpapper av det som uppstar lamnas till atervinning. Nettoeffekten ar att
mangden forpackningar och returpapper per invanare dkat nagot.

Starka ekonomiska intressen pa marknaden och fokus pa konsumtion av
varor tillsammans med en vaxande ekonomi har lett till en mangarig trend av
Okade avfallsmangder. Vikande konjunktur och motkrafter gallande
konsumtion av varor; via avfallsbranschen, genom andra samhallsaktorer
och genom en generellt 6kad medvetenhet hos allmanheten om vikten av ett
hallbart leverne kan dampa de ckande avfallsmangderna. Cirkulara
affarsmodeller som underlattar for hushallen att konsumera hallbart kan bidra
till att minska sambandet mellan konsumtion och avfallsproduktion. Det kan
darfor vara rimligt att anta att avfallsmangderna kan hallas relativt konstanta
per invanare. Genomforande av avfallsplanens atgarder om férebyggande
och 6kad ateranvandning, bade inom kommunens verksamhet och i
samhallet, &r viktiga i detta sammanhang.
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5.1.3 Verksamhetsavfall

Naringslivet i kommunerna uppvisar en stor bredd med allt fran Livsmedel,
utbildning, lastbilspabyggnader och plasttillverkning till transporter. Det finns
aven manga mindre féretag inom exempelvis entreprenad, handel, jakt mm,
se Bilaga 2.

Det kan konstateras att mangden industriavfall, bygg- och rivningsavfall etc.
i hog grad ar beroende av konjunkturen. Till féljd av 6kad sortering av saval
industriavfall som bygg- och rivningsavfall kan andelen utsorterat avfall fran
dessa kategorier forvantas 0ka. De avfallsfloden som i dagslaget
omhandertas pa annat satt &an genom kommunens hantering eller pa
kommunens anlaggningar forutsatts aven fortsattningsvis hanteras vid sidan
av de kommunala systemen, da det for dessa floden bedoms finnas ett
etablerat omhéndertagande.

Méangden farligt avfall fran industrier och bygg- och anlaggningsverksamhet
samt angransande verksamheter kan komma att 6ka. Skalen till detta &r
frAmst att trenden ar att allt mer avfall definieras som farligt avfall och att
byggnation kan krava sanering av fororenade omraden som genererar
fororenade massor som méaste behandlas. Okningen av mangden farligt
avfall fran industri och annan verksamhet kan motverkas av foretagens
interna miljdarbete som bidrar till miljdanpassning av produktionen.

Pa senare ar har cirkular ekonomi och cirkulara affarsmodeller blivit allt
viktigare for bade myndigheter och privata foretag, vilket kan bidra till att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och avfallsproduktion och leda till
att mangden verksamhetsavfall minskar.

5.2 Prognos over avfallsmangder

Minskade avfallsmangder kan forvantas till foljd av en totalt sett minskande
befolkning i kommunen och av en vikande konjunktur, i alla fall narmaste
aren. Avfallsmangderna kan ocksa antas dampas av 6kad miljomedvetenhet
generellt i samhallet. | sammanhanget & kommunernas atgarder i
avfallsplanen kopplade till exempelvis kommunikation och utbildning
gallande ateranvandning och sortering viktiga, liksom atgarder for att
mojliggéra 6kad ateranvandning for invanarna. Atgarder fér ékad
ateranvandning i kommunens egna verksamheter forvantas bidra till
minskade avfallsmangder, samtidigt som det bidrar till att medvetenheten
och kunskapen hos personalen 6kar.

Det foréandrade ansvaret for returpapper och for insamling av foérpackningar4
kommer att paverka kallsorteringen och atervinningen i kommunen da
framfor allt for villahushall och flerfamiljshus som idag inte har fastighetsnara
insamling av forpackningar. Férhoppningen ar att utsorteringen av
forpackningar 6kar med en okad serviceniva.
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Den sammantagna bedémningen ar att avfallsméngderna i kommunen totalt sett inte
kommer att andras namnvart fram till 2034, men att andelen restavfall férvantas
sjunka nagot till forman for 6kade mangder utsorterade forpackningar.

5.3 Behov av insamlingssystem och anlaggningar

5.3.1 Avfall under kommunalt ansvar och producentansvar

Utbyggnaden av fastighetsnara insamling av forpackningar vid villahushall och
flerbostadshus kommer ske 2025/2027 och insamlingssystem for detta maste
anskaffas.

Baserat pa de trender och prognoser som beskrivits ovan kan konstateras att behovet
av behandlingskapaciteten for olika avfallsslag inte kommer &ndras namnvart.
Behandlingskapacitet for 6kade utsorterade mangder av férpackningar finns och faller
inom producenternas ansvar.

Omlastning och mellanlagring av utsorterade fraktioner antas fér de flesta
materialslag ske pa Orjasjarvi Atervinningscentral precis som idag medan
atervinningen i manga fall antas ske i anlaggningar utanfér kommunen.

Behov av infrastrukturll for ateranvandning och recirkulering av produkter paverkar
inte per automatik infrastrukturen for avfallshantering. Daremot ar det en férutséattning
for att kunna begransa avfallsmangderna.

5.3.2 Verksamhetsavfall

For verksamhetsavfall som inte omfattas av kommunalt ansvar for
avfallshantering, finns begransat med information om mangder som
uppkommer inom kommunen. Aven information om kapaciteten i befintliga
anlaggningar for behandling av verksamhetsavfall ér begransad. Det finns
inga uppgifter om att mangden verksamhetsavfall skulle andras drastiskt
under planperioden och darmed férandra behovet av
behandlingsanlaggningar.

4 Fran och med 2022 har kommunerna ansvaret for insamling och materialatervinning av returpapper. |
juli 2022 antog regeringen en ny férordning gallande forpackningar som innebér att ansvaret for
insamlingen ska ga 6ver till kommunerna fran 1 jan 2024 och att insamlingen ska ske fastighetsnara fran
1 jan 2027.
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5.4 Koppling till fysisk planering

Kommunerna har i sitt arbete med fysisk planering méjlighet att forma
samhallet sa att forutsattningarna for avfallshanteringen blir bra. Det kan till
exempel handla om att se till att tillr&ckligt med mark finns for
atervinningscentraler i bra lagen. Men ocksa att bevaka avfallsfragorna i
bygglov sa att plats finns for avfallskarl val tillgangliga for saval boende som
hamtningsfordon.

Oversiktsplanen ar ett av kommunernas styrdokument som anger
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon i
kommunen. Det behdver synliggoras vad det finns for fysiskt behov i
kommunen for att hantera avfall for att skapa en fungerande och langsiktig
infrastruktur som kan tillgodose manniskors behov.

Infér framtagande av framtida 6versiktsplaner ar det viktigt att féljande
aspekter beaktas och tillgodoses:

o Behov av plats for lattillgangliga insamlingsplatser for skrymmande
férpackningar i bebyggelsen.

e Behov av plats for atervinningscentraler for att kunna samla in
grovavfall och farligt avfall fran hushallen kommer behéva
garanteras. Atervinningscentralerna utgér en viktig funktion i dagens
infrastruktur for avfallshantering och kommer géra det aven
framover. Utveckling av atervinningscentralerna, innefattande
sortering i fler fraktioner och en viljeinriktning att 6ka mangderna som
ateranvands, kraver storre fysisk plats och behdver inga i den fysiska
planeringen.

¢ Behov av plats fér omlastning och eventuell behandling av avfall
behdver identifieras. Omlastning och behandling av avfall kan ske i
den egna kommunen eller om det ska ske utanfér den egna
kommunen maste det framga att det ar sa det avses hanteras.

e Behov av framkomlighet for fordon utifran bland annat arbetsmiljo
och trafiksakerhet ar viktigt att beakta i planeringsprocessen.

| plan- och byggprocesser behtver Tekniska enheten/Renhallning involveras
tidigt for att hantera fragor rérande avfallsutrymmens placering, utformning
och transportvagar for att skapa fungerande och langsiktig avfallshantering.

5.5 Investeringar kopplade till nya insamlingssystem och
anlaggningar

Investering av karl for den fastighetsnara insamlingen av férpackningar vid
villahushall och flerbostadshus maste ske.

Befintliga renhallningsfordon kommer nyttjas vid insamling av forpackningar.
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6 Atgardernas konsekvenser

Konsekvenserna av avfallsplanens genomférande beskrivs utifran
hallbarhetens tre ben: ekologiska/miljdmassiga, sociala samt ekonomiska
aspekter. For att na hallbarhet 6ver tid méaste alla dessa omraden beaktas.

6.1 Miljdmassig hallbarhet

Avfallsplanens mal och atgarder bidrar till att uppfylla nationella
miljokvalitetsmal, EU:s miljo-, avfalls- och klimatmal, Havsmiljodirektivet samt
FN:s globala hallbarhetsmal. De nationella miljokvalitetsmal som berors i
storst utstrackning ar "God bebyggd milj¢”, "Giftfri miljé6” och "Begransad
klimatpaverkan” som alla bedéms paverkas i positiv riktning till féljd av
planens genomforande.

Flera atgarder i avfallsplanens handlingsplan handlar om att férebygga avfall,
ateranvanda och oka materialatervinningen av avfall. Andra atgarder i
handlingsplanen syftar till att for&ndra beteenden genom information. Det tar
lang tid att forandra beteenden men om insatserna féljs av forandrat beteende
hos manga invanare kan atgarderna pa langre sikt ge stor positiv paverkan
genom battre resurshushallning och minskade diffusa utslapp av miljé- och
halsoskadliga amnen.

De negativa konsekvenserna av genomforandet av planen beddéms vara sma
och framst vara kopplade till risk for 6kad mangd transporter, vilket ger
upphov till klimatpaverkande gaser och buller. Vinsten av forebyggande,
ateranvandning och atervinning ar dock stérre an de negativa
konsekvenserna av 6kade avfallstransporter.

Sammantaget bedéms genomfdrandet av avfallsplanen medféra positiv
miljopaverkan.

6.2 Social hallbarhet

Genom att 6ka forutsattningarna och bidra till system for att 1ana och
ateranvanda produkter kan vi skapa ett mer inkluderande samhalle dar fler
har mojligheter att skapa sig ett gott liv. Att etablera Fyndbodan i kommunen
ar ett exempel som bidrar till att kunna ha ett bra liv for alla oavsett
ekonomisk situation.

En acceptabel serviceniva ar en av forutsattningarna for en fungerande
kéllsortering och fastighetsnéra insamling av flera fraktioner bidrar till att géra
det latt for anvandaren att sortera sitt avfall. | avfallsplanens handlingsplan
finns en atgard som handlar om att infora fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper for samtliga hushall, vilket kommer innebara
en okad service for Villahushall och flerbostadshus som idag saknar
forpackningsinsamling.

| utformningen av servicen ar det viktigt att inkludera de sociala aspekterna i
avfallsplaneringen och skapa de foérutséattningar som olika grupper av
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manniskor behdver for en hallbar och tillganglig avfallshantering. Insatserna
maste bygga pa en social konsekvensanalys dar kommuninvanares olika
behov och foérutsattningar identifieras pa ett satt som mojliggor en
malgruppsanpassning av atgarderna. En viktig analys ar exempelvis hur olika
manniskor ror sig, vilka som har tillgang till insamlingsplatser och under vilka
forutsattningar och sa vidare. Pa samma satt har de
kommunikationsatgarder som genomfors storre mojlighet att fa genomslag
nar de utgér fran kunskaper om olika gruppers forutsattningar och behov. Pa
detta satt kan avfallsplanens atgarder bidra till att skapa forutsattningar for
en socialt hallbar avfallshantering och i férlangningen ett socialt hallbart
samhélle.

6.3 Ekonomisk hallbarhet

Den del som avser avfallshantering inom det kommunala avfallsansvaret
finansieras av avfallstaxan och den del som berér kommunernas egen
verksamhet ar skattefinansierad.

Genomforandet av avfallsplanens atgarder medfor begransade 6kningar av
kostnaderna. Atgarder som beddéms kunna innebéra 6kade kostnader &r
framfor allt att kommunerna ska:

e erbjuda god tillgang till att sortera och slanga avfall i offentliga
miljer (skattefinansierat).

e etablera Fyndboda i Overtorned kommun (skattefinansierat).

Det finns ocksa atgarder som kan innebara mindre kostnadsokningar eller
ett ekonomiskt nollsummespel eftersom atgarden i sig ocksa leder till
besparingar. Exempel pa detta &r att minska anvandandet av
engangsprodukter, minska matsvinnet, 6ka ateranvandningen av mabler i
kommunal verksamhet och informationsinsatser.

Genomforandet av atgarderna forutsatter engagemang fran flera olika delar
av kommunens organisation. Avfallsenheten ar en nyckelaktor i arbetet med
utveckling av det kommunala avfallsansvaret men manga viktiga atgarder
avseende exempelvis forebyggande av avfall bygger till stor del pa
engagemang fran andra kommunala verksamheter och enheter.

6.4 Barnperspektivet

Sedan den 1 januari 2020 ar Forenta nationernas konvention om barns
rattigheter (2018:1197) svensk lag. Detta innebar att barns rattigheter ska
beaktas vid beslutsprocesser och &renden som ror barn. En avfallsplan
paverkar barns uppvéxt i viss grad och darfor beskrivs nedan hur barn kan
komma att paverkas av avfallsplanens genomférande. Syftet med
avfallsplanen ar att minska avfallsmangderna, tka ateranvandningen och
materialatervinningen samt minska avfallets miljé- och klimatpaverkan.
Avfallsplanens genomférande bedéms darfér i sin helhet vara positiv for
barnens basta da barn &ar en del av bade dagens och framtidens samhalle.
Genom bland annat information till medborgare om hur avfall ska tas om
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hand, och om avfallets koppling till klimat och miljo, kan medborgare gora
medvetna, hallbara val i vardagen. Om vuxna tar ansvar for denna typ av
fragor, sands positiva signaler till barn och unga. Det kan till exempel bidra
till att barn kanner mer framtidstro och mindre framtidsoro. Barn kan ocksa fa
storre kunskap genom att lara sig av hur deras foraldrar gor. Kunskaper om
resurser och kretslopp — grunderna i den cirkul&ra ekonomin — behdver
barnen ocksa fa med sig genom skolan. Ett exempel pa atgard med direkt
koppling till barn och unga ar att utbilda elever i avfallshantering och
resurshushallning.

Barn vistas generellt mycket i sin narmiljo, till exempel i bostaden, pa
lekplatser och andra fritidsmiljoer samt i forskolor, skolor och pa skolgardar.
Nedskrapning 6kar risken for att barn gor sig illa pa skrap, exempelvis
genom skarsar och kvavningsrisk. Nedskrapning bidra ocksa till otrygga
miljder genom att nedskrapning okar risken for klotter och skadegorelse. |
avfallsplanens handlingsplan finns atgarder for minskad nedskrapning
genom att en gemensam strategi for att férebygga nedskréapning ska tas
fram.

Avfallsinsamlingen kan utgéra en fara fér barn, bade i samband med
tdmningen av behallare och vid de tunga transporterna som féljer. Det &ar
viktigt att ha god trafiksékerhet kring avfallsbehallare och i narheten dar barn
vistas. Att belysa risker kopplade till avfallshantering i ett tidigt skede av
bygg- och planeringsprocesser ar viktigt sa att insamlingen av avfall kan ske
pa ett sa sakert och effektivt satt som mgjligt vid nya anlaggningar.

Barn och unga ar ocksa kansligare for paverkan fran farliga amnen som finns i
exempelvis kemiska produkter och varor. Hantering av farligt avfall &r en viktig del i
arbetet for att skapa en giftfri uppvéaxt for barn och unga. En atgard i handlingsplanen
handlar om att inventera och minska anvandandet.
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