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Tjänsteställe, handläggare

Revisorerna

För kännedom:
Partiernas gruppledare
Kommunstyrelsen

Kommunfullmäktige

Revisorernas bedömning av delårsrapport per 2024-08-31

Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har uppdraget att årligen granska resultaten i

delårsrapport och årsredovisning. Ansvaret för att upprätta dessa rapporter vilar på

kommunstyrelsen.

Vår bedömning är baserad på en översiktlig granskning av delårsrapporten, inriktad på

övergripande analys och inte på detaljer i redovisningen. Granskningsresultatet framgår

av bifogade underlag som utarbetats av PwC.

Utifrån vår översiktliga granskning gör vi följande bedömningar av kommunens

delårsrapport:

- Grundat på vår översiktliga granskning har det inte kommit fram några

omständigheter som ger oss anledning att anse att delårsrapportens resultaträkning,

balansräkning, den översiktliga beskrivningen av kommunens drift- och

investeringsverksamhet samt noter inte, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med

LKBR.

- En förenklad förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR.

- Vi bedömer, utifrån delårsrapportens återrapportering, att de finansiella målen

sammantaget bedöms uppnås för helåret 2024.

- I årsredovisningen 2023 lämnade kommunstyrelsens bedömning att

verksamhetsmålen uppfylls. I delårsrapporten 2024 redogör kommunstyrelsen för att

kommunen rör sig i rätt riktning.

- Att inte lämna en bedömning om förväntat utfall för målen är en avvikelse mot RKR

R17. Även om kommunstyrelsen i delårsrapporten 2024 lämnar en redovisning som

bygger på fortsatt utveckling av 2023 års målutfall är det viktigt att kommunstyrelsen

framgent är tydligare i redovisningen. Vår bedömning är ändock, trots denna avvikelse,

att kommunstyrelsens redovisning rapporterar om en verksamhetsmässig

måluppfyllelse som uppnås på helåret. Vi uppmanar dock kommunstyrelsen att

framgent stärka rapporteringen i enlighet med RKR R17.

- Årets resultat efter balanskravsjusteringar uppgår till -21,5 miljoner kronor.

- Enligt tidigare politiskt beslut i kommunfullmäktige 2023-06-25 § 65 kan högst 8,9

mkr tas från resultatutjämningsreserven i år för att täcka underskottet.

- Återföringen av 8,9 mkr från RURen resulterar i ett prognostiserat balanskravsresultat

på -12,6 mkr på helår 2024.

- Står sig resultatet når kommunen därmed ej balanskravet för år 2024.

Vi vill i sammanhanget därmed uppmärksamma fullmäktige på följande: Om

balanskravsresultatet för ett visst räkenskapsår är negativt, ska det regleras under de

närmast följande tre åren. Fullmäktige ska anta en åtgärdsplan för hur regleringen ska
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ÖVERTORNEÅ KOMMUN

Datum Dnr Bladnr

2024-10-28 2 (2)

Tjänsteställe, handläggare

Revisorerna

ske. Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje året efter det år då det

negativa balanskravsresultatet uppkom.

För att utveckla granskningsområdet lämnas följande rekommendationer:

- Att kommunstyrelsen framgent säkerställer att en bedömning om förväntat utfall (dvs

en helårsprognos) redovisas för såväl de finansiella målen som de verksamhetsmässiga

målen, såväl var och en av de enskilda målen samt i ett sammantaget perspektiv.

- Att kommunstyrelsen tydliggör om den prognostiserade sammantagna bedömningen

för god ekonomisk hushållning innefattar en bedömning för samtliga mål, dvs. såväl de

finansiella målen som de verksamhetsmässiga målen.

- Att kommunstyrelsen vidtar aktiva åtgärder i syfte att stärka den ekonomiska

måluppfyllelsen.

För Övertorneå kommuns revisorer, dag som framgår av digital signering

Stig Kerttu, sammankallande Tomas Vedestig, revisor

Bilagor:

- ”Sakkunniga biträdets yttrande om delårsrapport”, PwC, oktober 2024

- ”Granskning av god ekonomisk hushållning per 2024-08-31”, PwC, oktober 2024
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Granskning av god 
ekonomisk hushållning 
per 2024-08-31

Övertorneå kommun

Revisionsrapport
Oktober 2024

Erik Jansen, certifierad kommunal revisor



PwC
Övertorneå kommun - God ekonomisk hushållning per 2024-08-31 Oktober 2024

Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kännetecknas av god ekonomisk hushållning. En del i den ekonomiska förvaltningen är att fullmäktige ska besluta 
om verksamhetsmässiga och finansiella mål för god ekonomisk hushållning. Dessa mål ska sedan följas upp i såväl delårsrapport som årsredovisning. Årsredovisning 
ska även innehålla en utredning och redovisning av följsamhet till det lagstadgade balanskravet.  

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedöma om resultaten i delårsrapport respektive årsredovisning är förenligt med beslutade mål inom området. 
Uppdraget ingår som en obligatorisk del i årets revisionsplan. Kommunstyrelsen är ansvarig för upprättandet av delårsrapport och årsredovisning.

Syfte och revisionsfrågor
Syftet med granskningen är att ge kommunens revisorer ett underlag för sin skriftliga bedömning, vilken skall biläggas delårsrapporten i samband med fullmäktiges 
behandling av rapporten. Följande övergripande revisionsfrågor ska besvaras: 

1. Är resultat i delårsrapport förenligt med de av fullmäktige beslutade målen för god ekonomisk hushållning?
2. Är resultat i delårsrapport förenligt med balanskravet?

I granskning av delårsrapport riktas fokus mot om det finns förutsättningar att mål och balanskrav kommer att uppnås för perioden. 

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgörs av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokföring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2 samt rådet för kommunal 
redovisnings rekommendation 17 Delårsrapport.

Avgränsning
Granskningen avser delårsrapport/årsredovisning som upprättats per 2024-08-31 och som behandlats av kommunstyrelsen 2024-10-14.

Metod
Granskningen har skett genom analys av för granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet bedöms med hjälp av signalsystem: grön (uppfyllt), gult 
(delvis) och röd (ej uppfyllt). 

Rapportens innehåll har sakgranskats av ekonomichef.
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PwC
Övertorneå kommun - God ekonomisk hushållning per 2024-08-31 Oktober 2024

Granskningsresultat: God ekonomisk hushållning

Iakttagelser

• Kommunfullmäktige har 2023-06-26 beslutat om budget 2024 innehållandes mål för god ekonomisk hushållning.
• Enligt RKR R17 ställs krav på att i delårsrapporten lämna bedömning om förväntat utfall, vilket innebär att 

kommunstyrelsen skall lämna prognos för helåret i delårsrapporten. 
Finansiella mål

• Kommunfullmäktige har beslutat om tre finansiella mål för god ekonomisk hushållning. 
• I delårsrapporten per 2024-08-31 återfinns ett avsnitt som rör god ekonomisk hushållning.
• Vi noterar att målen avseende soliditet respektive kommunens resultat är formulerade på annat sätt i delårsrapporten än 

i den av fullmäktige fastställda budgeten. Även om skillnaderna är av mindre karaktär är det dock viktigt att 
kommunstyrelsen utvärderar målen på det sätt som fullmäktige fastställt dem, då även mindre justeringar i text kan leda 
till att målet får en annan innebörd eller tolkning. 

• Kommunstyrelsen anger att samtliga tre mål uppnås för perioden, medan två av tre mål, av den redogörelse som 
kommunstyrelsen lämnar i text, tycks uppnås vid helårets slut. 
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PwC
Övertorneå kommun - God ekonomisk hushållning per 2024-08-31 Oktober 2024

Granskningsresultat: God ekonomisk hushållning, fortsättning
Iakttagelser

Verksamhetsmål
• Kommunfullmäktige har beslutat om 5 verksamhetsmål vilka i budget benämns “målområden och prioriterade utvecklingsområden”.

• Kommunstyrelsen anger följande i delårsrapporten “Våra mått bygger på data för helår och därmed finns det inga mått för 2024 att 
bedöma måluppfyllelsen på. Utifrån data för 2023 och de aktiviteter som pågår i verksamheterna gör vi den sammanvägda bedömningen 
att vi inom de prioriterade utvecklingsområden rör oss i rätt riktning men att mer behöver göras inom vissa områden för att vi ska uppnå 
våra mål. Många av våra mål är långsiktiga och kräver ett strategiskt och uthålligt arbete för att uppnås. Inför 2025 görs en översyn av 
aktiviteter och mått.”

• Vid en genomgång av målen återfinns därmed ej någon bedömning om förväntat utfall, förutom för målet “Övertorneå kommun ska arbeta 
för ett tillgängligt och inkluderande kultur- och fritidsutbud.”

• Kommunstyrelsen lämnar ingen bedömning om förväntat utfall/prognos för verksamhetsmålen, även om kommunstyrelsen översiktligt 
beskriver att kommunen rör sig i rätt riktning.

• Vid dialog med företrädare till kommunen framhålls att bedömningen om förväntat utfall för verksamhetsmålen skall läsas med beaktande 
av vad som framgår i årsredovisningen för målens utfall.

• I RKR R17 anges följande “Med hänsyn till krav på snabb information och med beaktande av kostnadsaspekter samt för att undvika 
upprepning av tidigare lämnad information kan kommunen välja att i mindre omfattning än i årsredovisningen tillhandahålla information i 
sina delårsrapporter.  Den som har tillgång till delårsrapporten förutsätts även ha tillgång till kommunens senaste årsredovisning. 
Följaktligen lämnar delårsrapporten information främst om händelser och omständigheter som avser tiden efter senaste 
årsredovisningen.”
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PwC
Övertorneå kommun - God ekonomisk hushållning per 2024-08-31 Oktober 2024

Granskningsresultat: God ekonomisk hushållning, fortsättning
Iakttagelser

Verksamhetsmål
• I årsredovisningen 2023 lämnade kommunstyrelsens bedömning att verksamhetsmålen uppfylls. Vad delårsrapporten därmed redogör för, 

enligt företrädare på kommunen, är att måluppfyllelsen fortsatt att öka. 

• Att inte lämna en bedömning om förväntat utfall för målen är en avvikelse mot RKR R17. Även om kommunstyrelsen i delårsrapporten 
2024 lämnar en redovisning som bygger på fortsatt utveckling av 2023 års målutfall är det viktigt att kommunstyrelsen framgent är 
tydligare i redovisningen. 

Sammantagen bedömning om God ekonomisk hushållning
• Kommunstyrelsens samlade bedömning är att Övertorneå kommun uppnår en god ekonomisk hushållning. 

• Den sammanvägda utvärderingen görs endast i anslutningen till de finansiella målen, vilket antyder att kommunstyrelsen endast beaktat 
de finansiella målen när utvärdering om god ekonomisk hushållning görs. 

• Därtill är det oklart om bedömningen avser bedömning för perioden eller prognos för helåret. 
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PwC
Övertorneå kommun - God ekonomisk hushållning per 2024-08-31 Oktober 2024

Granskningsresultat: Balanskravet

Iakttagelser

• Balanskravet innebär att kommuner och regioner skall upprätta en budget för nästa kalenderår där intäkterna överstiger kostnaderna. 

• Om ett underskott ändå uppstår skall det negativa resultatet balanseras med motsvarande överskott under de närmast följande tre åren.

• Kommunen har inte något underskott från tidigare år att återställa.

• I delårsrapporten finns ett avsnitt benämnt Balanskravsresultat

• Årets resultat efter balanskravsjusteringar uppgår till - 21,5 miljoner kronor.

• Kommunstyrelsen redogör enligt följande “Enligt tidigare politiskt beslut kan högst 8,9 mkr tas från RURen i år för att täcka ökade kostnader. 
Återföringen av 8,9 mkr från RURen resulterar i ett prognostiserat balanskravsresultat på -12,6 mkr på helår 2024.”

• Kommunstyrelsens prognos är därmed att balanskravsresultatet blir - 12,6 miljoner kronor för helåret.

• Kommunstyrelsen redogör inte för vilket det tidigare politiska beslutet är som gör att endast 8,9 miljoner kronor kan disponeras från 
resultatutjämningsreserven. 

• I dialog med företrädare för kommunen framhålls dock att det är fullmäktiges beslut 2023-06-26 § 65 som reglerar disponering av medel från 
resultatutjämningsreserven 2024. 
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PwC
Övertorneå kommun - God ekonomisk hushållning per 2024-08-31 Oktober 2024

Samlad bedömning

7

1. Revisionsfråga 1 
Är resultat i delårsrapport förenligt med de av 
fullmäktige beslutade målen för god ekonomisk 
hushållning?

- Finansiella mål 

- Verksamhetsmål 

Uppfyllt

Uppfyllt
Kommunstyrelsen lämnar en redogörelse över att 
målutvecklingen rör sig i rätt riktning. Vid intervju hänvisas till 
att rapporteringen bygger på en hänvisning till 
årsredovisningen 2023 och den utvärdering som där 
lämnades över verksamhetsmålen. Vi rekommenderar 
kommunstyrelsen att framgent lämna en tydligare bedömning 
om förväntat utfall i enlighet med RKR R17 i 
delårsrapporterna. 

2. Revisionsfråga 2
Är resultat i delårsrapport förenligt med 
balanskravet?

- Följsamhet till balanskravet Nej, ej uppfyllt



PwC
Övertorneå kommun - God ekonomisk hushållning per 2024-08-31 Oktober 2024

Rekommendationer

För att utveckla granskningsområdet lämnas följande rekommendationer: 

• Att kommunstyrelsen framgent säkerställer att en bedömning om förväntat utfall (dvs en helårsprognos) redovisas för såväl de finansiella målen som 
de verksamhetsmässiga målen, såväl var och en av de enskilda målen samt i ett sammantaget perspektiv. 

• Att kommunstyrelsen tydliggör om den prognostiserade sammantagna bedömningen för god ekonomisk hushållning innefattar en bedömning för 
samtliga mål, dvs. såväl de finansiella målen som de verksamhetsmässiga målen. 

• Att kommunstyrelsen vidtar aktiva åtgärder i syfte att stärka den ekonomiska måluppfyllelsen. 

8



PwC
Presentation Title [View > Master and edit/delete on very top slide master] Date [View > Master and edit/delete on very top slide master]

9

Denna rapport har upprättats av Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) på uppdrag av revisorerna i Övertorneå kommun enligt de villkor och under de förutsättningar som framgår av 
projektplan från 2024-08-27. PwC ansvarar inte utan särskilt åtagande, gentemot annan som tar del av och förlitar sig på hela eller delar av denna rapport.

2024-10-28

Erik Jansen
_________________________

Certifierad kommunal revisor
Projektledare
Uppdragsledare



Sakkunniga biträdets yttrande om delårsrapport
Till revisorerna i Övertorneå kommun

Org.nr 212000-2700

Inledning
Vi har utfört en översiktlig granskning av utfall och ställning i delårsrapportens 
resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys, den översiktliga beskrivningen av 
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter för Övertorneå kommun för 
perioden 2024-01-01 – 2024-08-31. Det är styrelsen som har ansvaret för att upprätta och 
presentera denna delårsrapport i enlighet med lagen om kommunal bokföring och 
redovisning. Vårt ansvar är att uttala en slutsats grundad på vår översiktliga granskning.

Den översiktliga granskningens inriktning och omfattning
Vi har utfört vår översiktliga granskning i enlighet med Standard för kommunal 
räkenskapsrevision, Översiktlig granskning av delårsrapport. En översiktlig granskning 
består av att göra förfrågningar, i första hand till personer som är ansvariga för finansiella 
frågor och redovisningsfrågor, att utföra analytisk granskning och att vidta andra översiktliga 
granskningsåtgärder. En översiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt 
mindre omfattning jämfört med den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard 
för kommunal räkenskapsrevision har. De granskningsåtgärder som vidtas vid en översiktlig 
granskning gör det inte möjligt för oss att skaffa oss en sådan säkerhet att vi blir medvetna 
om alla viktiga omständigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en revision utförts. 
Den uttalade slutsatsen grundad på en översiktlig granskning har därför inte den säkerhet 
som en uttalad slutsats grundad på en revision har.

Det sakkunniga biträdets granskning av den förenklade förvaltningsberättelsen 
Vår granskning har skett enligt ”Instruktion för granskning av förvaltningsberättelse” i 
Standard för kommunal räkenskapsrevision. Detta innebär att vår granskning av den 
förenklade förvaltningsberättelsen har en annan inriktning och betydligt mindre omfattning 
jämfört med den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard för kommunal 
räkenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss tillräcklig grund för våra 
uttalanden.

Slutsats
Grundat på vår översiktliga granskning har det inte kommit fram några omständigheter som 
ger oss anledning att anse att den bifogade delårsrapportens resultaträkning, balansräkning, 
kassaflödesanalys, den översiktliga beskrivningen av kommunens drift- och 
investeringsverksamhet samt noter inte, i allt väsentligt, är upprättad i enlighet med LKBR.
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En förenklad förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR.

Luleå den dag som framgår av vår elektroniska signatur

Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB

Conny Erkheikki
Ansvarigt sakkunnigt biträde & auktoriserad revisor
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Deltagare

  ÖHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Namn returnerat från Svenskt BankID: CONNY ERKHEIKKI
Signerat med Svenskt BankID: +460102127105

Conny Erkheikki

Auktoriserad revisor

2024-10-28 13:00:30 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

  2024-10-28 13:00:30 UTCSignerat 8958460 3 / 3Oneflow ID Sida



   SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
     Sammanträdesdatum 
  2024-10-14 
 
Kommunstyrelsen  
 

Justerades sign Utdragsbestyrkande 
    
    
    

 
 

KS § 143 
 

Delårsrapport hela kommunen augusti 2024 
 
Beslut 
 
Samtliga nämnder ska omgående vidta åtgärder för att minska underskottet 2024 
och göra ett positivt resultat 2025. Återhållsamhet gäller inom samtliga nämnder. 
 

 Ärendebeskrivning 
 

Delårsrapporten i augusti 2024 visar ett resultat efter finansiella intäkter och 
kostnader på 12,9 miljoner. Före finansiella intäkter och kostnader är resultatet 
minus 2,5 miljoner. Jämfört med samma tid föregående år är verksamhetsresultatet 
12 miljoner sämre. 
 
Prognosen för helår visar att verksamhetsresultatet blir minus 21,5 miljoner vilket är 
12,7 miljoner över budget. Balanskravsresultatet på helårsprognosen är, efter 
justeringar och nyttjande av resultatutjämningsreserven med 8,9 miljoner, minus 
12,6 miljoner. Detta ska då återställas inom 3 år, kommunen måste göra 4,2 
miljoner extra i vinst år 2025-2027. För att klara kommande års ekonomi behöver 
åtgärder genast genomföras i verksamheterna. 
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1 Förvaltningsberättelse 
Delårsrapporten per 2024-08-31 är upprättad enligt rekommendation R17, enligt vilken 
en delårsrapport endast behöver innehålla en förenklad förvaltningsberättelse. 
Enligt rekommendation R17, kan varje kommun avgöra om de kommunala 
koncernföretagen ska omfattas av delårsrapporten. Kommunerna ska i avgörandet 
beakta om sammanställda räkenskaper krävs för att möjliggöra en relevant och 
tillräcklig grund för utvärdering av god ekonomisk hushållning. En sammanställd 
redovisning har ej upprättats i delårsrapporten per 31 augusti då vi anser att det finns 
tillräcklig grund för att kunna utvärdera god ekonomisk hushållning. 
Den som har tillgång till delårsrapporten förutsätts även ha tillgång till kommunens 
senaste årsredovisning. Nämnder/styrelse upprättar egna verksamhetsberättelser där kan 
man läsa mer ingående om respektive nämnders/styrelses verksamheter. 

1.1 Översikt över verksamhetens utveckling 
Resultatet efter finansnetto augusti visat ett positivt resultat 12,9 mkr, orealiserade och 
realiserade vinster är det som räddar upp resultatet. Prognosen för nämnderna visar att 
vi överstiger budget med 12,7 mkr. En betydande orsak till de ökade kostnaderna är 
inflationen, både generella kostnadsökningar och pensionskostnadsökningar. PO-
påslagen för 2024 är 3,6% högre än vad vi hade i budget. I prognosen räknar vi med att 
få in mer intäkter än i budgeten men andra kostnader ökar mer, framförallt 
personalkostnader. 
Vi har ett beslut från Kommunfullmäktige 2023-06-26, det står följande 
"Resultatutjämningsreserven får används med högst 8,9 mkr för att nå en budget i 
balans 2024. Detta är en kortsiktig lösning och strukturella åtgärder måste ske snarast 
för att 2025 nå budget i balans". Verksamheterna har uppmanats till återhållsamhet för 
att minska underskottet och samtliga förvaltningar har sett över sina kostnaderna och 
möjligheter till effektiviseringar. Det krävs dock större omstruktureringar för att klara 
budgeten och kommande år. 
Som det ser ut nu så kommer vi att, efter nyttjande av resultatutjämningsreserv, att göra 
ett minusresultat på 12,6 mkr på helår som ska återställas inom tre år. 
  

1.2 Den kommunala koncernen 
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Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens nämnds- och 
förvaltningsorganisation, och i fyra helägda bolag, Övertorneå Energi, Övertorneå 
Energi Försäljning AB, Stiftelsen Matarengihem samt Övertorneå Fastigheter AB 
(vilande). 
De verksamheter som bedrivs i bolagsform är sådana verksamheter som är 
konkurrensutsatta och som drivs på affärsmässiga grunder. Kommunfullmäktige lämnar 
ägardirektiv till bolagen och ansvaret för verksamheterna ligger på kommunfullmäktige. 
Mer omfattande beskrivning av de kommunala bolagen samt nämnderna finns att läsa 
om i deras årsredovisning respektive verksamhetsberättelse. 
Kommunen anlitar privata utförare främst inom utbildning (Utbildning Nord), sotning, 
slamtömning och måltidsleveranser. 
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1.3 Viktiga förhållanden för resultat och ekonomiska 
ställning 

Omvärldsanalys 
Omvärldsanalysen har till uppgift att spegla hur yttre omständigheter kan komma att 
påverka Övertorneå kommun. 
Sveriges Kommuner och Regioner definierar fem övergripande spänningsfält med 
tillhörande tio trender som kan komma att få stor betydelse för det kommunala 
uppdraget framöver. Olika trend- och omvärldsanalyser nämns ofta som megatrender 
och övergripande globala drivkrafter. SKR väljer att kalla dessa spänningsfält utifrån att 
dessa drivkrafter får allt större påverkan på den lokala och regionala nivån och att 
rörelserna inom dessa områden går åt olika håll samtidigt. 

1.3.1 Demografi 
Den globala befolkningstillväxten bromsar in, vilket förklaras av att ekonomisk tillväxt, 
utbildning och urbanisering bidrar till stärkt egenmakt för kvinnor och sjunkande 
fertilitetstal. Jordens befolkning bedöms inte längre växa till 15 miljarder, som var ett 
scenario för 30 år sedan, utan förutspås stanna på cirka 10,4 miljarder år 2080 och 
därefter sakta minska. 
Att befolkningen på lång sikt kommer minska är positivt för miljön och klimatet, men 
innan dess står många länder inför utmaningen med en åldrande befolkning. I EU är mer 
än en femtedel av befolkningen över 65 år. Samtidigt är födelsetalen i många länder 
låga, vilket påverkar den så kallade försörjningskvoten – allt färre behöver försörja allt 
fler. 
Även i Sverige sker en liknande demografisk utveckling. Försörjningskvoten ökar 
generellt, men det finns stora skillnader mellan landets regioner och kommuner. I en 
majoritet av kommunerna, främst i lands- och glesbygd, minskar andelen invånare i 
yrkesverksam ålder samtidigt som andelen över 80 år ökar snabbt. Därtill ses ett 
minskat barnafödande i kombination med minskad invandring av barn och unga. 
Denna utveckling i kombination med en samtida stark efterfråga på arbetskraft i delar 
av landet till följd av att gröna industriinvesteringar etableras innebär en utmaning och 
risk att bristen på personal leder till kortsiktiga, ohållbara och dyra lösningar. 
Övertorneå: 
2023 är 38,3% av befolkningen i Övertorneå över 65 år, vilket är högt i Sverige och 
högst i Norrbotten. Befolkningsminskningen samt att fler blir äldre kommer att innebär 
att färre invånare kommer att behöva försörja allt fler och försörjningskvoten ökar. 
Detta innebär utmaningar för kommunen både för kompetensförsörjningen och för 
kommunens ekonomi. 

1.3.2 Globalisering 
Under de senaste decennierna har globalisering och frihandel inneburit ökad ekonomisk 
tillväxt och minskad fattigdom. Världen har aldrig varit så uppkopplad och 
sammanlänkad som nu. Men frågan är om denna utveckling kommer att fortsätta 
framöver. Senaste utveckling visar snarare att stormakter återigen strävar efter att 
etablera intressesfärer och att stöd till institutioner som FN, Världsbanken och WTO 
begränsas. Säkerhetspolitik och ekonomisk politik vävs samman alltmer. 
För Sverige är utvecklingen problematisk. Välståndet har i hög grad byggts upp tack 
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vare goda internationella förbindelser och en öppen handel med länder runt om i 
världen. I och med att svenska företag är starkt internationaliserade riskerar de att dras 
med i olika sanktionsaktiviteter som är svåra att förutse och vars effekter kan ha 
betydande påverkan för verksamhet som bedrivs på olika orter i Sverige. 
Utvecklingen påverkar även kommuner och regioner. I Sverige upphandlas drygt 800 
miljarder kronor årligen. 8 av 10 upphandlingar görs av kommuner och regioner, vilka 
är beroende av utrikeshandel för att kunna leverera olika former av välfärd. Inom flera 
sektorer står Kina för den övervägande majoriteten av marknaden vilket medför vissa 
osäkerheter. Sannolikt kommer en ökad rivalitet mellan stormakterna kunna ses 
framöver vilket riskerar påverka utbudet av vissa varor och medföra ökade kostnader. 
  
Övertorneå 
Förbrukningsmaterial har redan stigit i pris, det finns risk att priserna fortsätter öka samt 
att det blir brist på viktiga produkter. 

1.3.3 Grön omställning 
Negativa effekter av klimatförändringar och förlust av biologisk mångfald är två 
parallella kriser med tydlig koppling till mänsklig påverkan. En övervägande del av 
jordens ekosystem är också påverkade av annan mänsklig verksamhet, främst 
markanvändning och nyttjande av naturresurser. Förlust av biologisk mångfald och 
försämrad funktion hos ekosystem leder tillsammans till en sämre förmåga att stå emot 
klimatförändringar. 
Samhällen, bebyggelse och infrastruktur är mycket sårbara för klimatförändringar. Inom 
de närmaste 30 åren beräknas en miljard människor vara på flykt i världen på grund av 
klimatförändringar. Följden kan bli stora folkomflyttningar och konflikter om knappa 
mat- och vattenresurser. De scenarier som tonar fram i globala klimatmodeller visar på 
utbredd hetta och torka. En internationell gemensam mobilisering krävs för att skapa 
omställning. Spänningar och minskad tillit länder emellan försvårar detta arbete. 
Ny smart teknik bidrar dock positivt till klimatomställningen. Det sker omfattande 
investeringar i hållbara lösningar och i företag som definierar sig och sina produkter 
som ”klimatpositiva” och i vissa fall ”planetpositiva”. Men även om investeringar i grön 
teknologi har ökat markant de senaste åren är subventionerna av fossila bränslen 
betydligt större. För att nya tekniska lösningar ska bli effektiva behöver de skalas upp, 
något som i sig kräver stora mängder energi. Exempel är satsningarna på batterifabriker 
och fossilfritt stål vilka är beroende av stora mängder el från förnybara källor. Ny teknik 
löser heller inte ensamt klimatkrisen. Människors livsstil och konsumtionsvanor spelar 
en avgörande roll. Sverige har ett högt ekologiskt fotavtryck per person, främst på grund 
av hög konsumtion och import av varor med högre utsläpp. 
De åtgärder som hittills vidtagits och vidtas för att skydda naturen, minska utsläppen 
och anpassa samhället till ett förändrat klimat är otillräckliga. Detta trots att man idag 
tydligt ser effekterna av klimatförändringen, och trots att många tekniska och 
samhälleliga lösningar för såväl utsläppsminskningar som klimatanpassning redan finns. 
  
Övertorneå 
Den gröna omställningen gör att blickarna riktas mot norra Sverige och kan ge fler 
arbetstillfällen  för Övertorneå, däremot kan det försvåra kompetensförsörjningen. 
Klimatanförändringarna kräver åtgärder  tex vid högre vårflöden och varmare somrar. 
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1.3.4 Värderingar 
Värderingar kan enkelt beskrivas som principer, övertygelser och ideal som människor 
anser vara viktiga och som styr deras tankar, handlingar och bedömningar. Värderingar 
är en central del av människors identitet och påverkar beteenden i vardagen, vid olika 
val i livet och i förhållande till medmänniskor. 
Globalt sett dominerar fortfarande traditionella och konservativa värderingar som 
betonar gruppens betydelse framför individens. I en sådan miljö påverkas varje individ 
starkt av rådande kollektiva normer och beteenden inom familj, släkt och religion. De 
senaste decenniernas framgångsrika bekämpning av extrem fattigdom samt en ökande 
urbanisering har dock lett till en förskjutning från kollektiva till mer individuella och 
frihetliga värderingar. Det är en utveckling som nu bromsar in i takt med ökande 
spänningar och fler auktoritära styren i världen. 
I internationella jämförelser beskrivs Sverige som det land i världen där värderingar 
kopplade till valfrihet, självförverkligande, jämställdhet och medbestämmande värderas 
högst. 
Övertorneå 
Kommunen behöver anpassa sig för att vara en attraktiv kommun och en attraktiv 
arbetsgivare. Framförallt mot de yngre som har andra värderingar och förväntningar på 
en arbetsplats och fritid. 

1.3.5 Teknikutvecking 
Under mänsklighetens historia har ständigt nya verktyg introducerats. Maskiner av olika 
slag har på många sätt underlättat såväl arbete som vardag. Fram till nyligen har de 
alltid varit styrda av människor. Nu håller detta på att förändras med mer autonoma 
system. På samma sätt som appar och mobil uppkoppling förändrade beteenden för 15 
år sedan kommer nya sätt att interagera med teknik förändra tillvaron framåt. 
Sammantaget innebär det en möjlighet att överlämna mer arbete till maskiner och på 
sätt skapa utrymme för annat värdeskapande, men utvecklingen medför också risker. 
Det krävs enorma mängder data och omfattande datorkraft för att driva den tekniska 
utvecklingen. Idag är det ett fåtal aktörer som har det som behövs. Insynen i systemen är 
begränsad och företagen gör själva avgöranden om mänskliga värden som kodas i 
modellerna. De företag som driver teknikutvecklingen saknar de demokratiska processer 
som strävas efter i samhället i övrigt. Eftersom de agerar på en relativt oreglerad 
marknad har de en enorm makt att forma samhället. Utan regleringar kommer makten 
och inflytandet växa ytterligare. 
Samhället behöver vara adaptivt och skapa lagar och regler som gör att man kan nyttja 
möjligheterna med ny teknik och fördela den möjligheten rättvist. Samtidigt behöves 
det säkerställas att tekniken utvecklas på ett ansvarsfullt och etiskt sätt med hänsyn till 
integritet, demokrati och mänskliga rättigheter. Just nu går inte lagstiftningen i takt med 
teknikutvecklingen. 
Övertorneå 
Kommunen ansvarar för mer och mer information om kommunens invånare som måste 
hanteras på ett tillförlitligt sätt. Den snabba och ökade teknikutvecklingen leder också 
till större konsekvenser vid störningar vilket gör att informationssäkerhetsarbetet blir än 
viktigare. Den snabba tekniska utvecklingen medför också en risk för ett digitalt 
utanförskap. Detta ställer högra krav på IT-säkerhet och medför därmed högre 
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kostnader. 
För att fullt ut kunna dra nytta av digitaliseringens möjligheter behöver den digitala 
kompetensen höjas hos medarbetarna både för att förbättra servicen till kommunens 
invånare och att förbättra effektiviteten i interna processer. 
  

1.4 Händelser av väsentlig betydelse 
 Driften och ekonomin av Matarengihem har flyttats in under 

kommunledningsförvaltningen 1 januari 2024 
Pågående ärende gällande assistansersättning där Övertorneå kommun erlagts ett 
återbetalningskrav från Försäkringskassan är behandlat vid förvaltningsrätten i mars 
2024. Förvaltningsrätten dömde enligt försäkringskassans beslut varvid 
återbetalningskravet kvarstår. Övertorneå kommun har i samråd med juridiskt ombud 
beslutat att överklaga domen till kammarrätten och har beviljats prövningstillstånd hos 
kammarrätten. Datum för prövning är ej fastslaget men förväntas komma under år 2024. 
Arbetet med framtidens förskola i centrala Övertorneå fortskrider. Kommunstyrelsen 
tillstyrkte ärendet och under våren 2024 genomförs en enklare projektering och 
kommunfullmäktige fattade i juni 2024 beslut om att tillskjuta 60 mkr i 
investeringsmedel. 
Kommunfullmäktige beslöt att inte gå vidare med förslaget om ett nybyggt 
trygghetsboende, på grund av den kommunala kostnaden samt det höga 
borgensåtagandet. Kommunstyrelsen uppdrogs istället att arbeta fram ett mer 
ekonomiskt alternativ på trygghetsboende. 
Pensionskostnaderna har varit höga i år och bidragit till nämndernas underskott. 

1.5 God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 
God ekonomisk hushållning innebär att kommuner och regioner ska ha goda 
förutsättningar för att i ett mer långsiktigt perspektiv klara ekonomin och den 
kommunala verksamheten både i förvaltningen och i sådan verksamhet som bedrivs 
genom andra juridiska personer. Det är fullmäktiges uppgift att besluta om riktlinjer och 
mål för god ekonomisk hushållning. 

1.5.1 God ekonomisk hushållning 
Utvärdering av god ekonomisk hushållning 
Kommunfullmäktige fastställer årligen, i samband med budgetbeslutet för kommande 
år, kommunens mål för en god ekonomisk hushållning och dessa följs sedan upp i 
förvaltningsberättelsen i delårsrapporten samt årsredovisningen. För år 2024 finns ingen 
beslutad gemensam budget för den totala kommunala koncernen. Vi redovisar därav 
nedan enbart prognosen för kommunens måluppfyllelse. 

Måluppfyllelse Mål Resultat 

Målet är uppfyllt Soliditeten ska uppgå till minst 
75 % under planperioden och 
minst 50 % för 
kommunkoncernen under 
planperioden 

Målet avseende soliditet 
bedöms bli uppfyllt, för delåret är 
soliditeten 83,8 % för 
kommunen 

Målet är uppfyllt Investeringar ska färdigställas 
inom de av kommunfullmäktige 
tilldelade ramarna och 
självfinansieras om summan för 

Målet uppnås per delår. 
Investeringarna kommer att 
färdigställas inom de av KF 
tilldelade ramarna för helåret. 
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Måluppfyllelse Mål Resultat 
enskild investering inte 
överstiger 10 MSEK 

Däremot kommer inte 
investeringarna att 
självfinansieras på helår. Lån 
kommer att tas hos 
Kommuninvest under 
september. 

Målet är uppfyllt Årets resultat ska vara positivt 
för kommunen och 
kommunkoncernen 

Målet beräknas uppnås då 
delårsresultat för kommunen  
uppgår till 12,9 mkr efter 
finansnetto, före finansnettär 
resultatet negativt -2,5 

  
Vid en sammantagen värdering blir bedömningen att Övertorneå kommun uppnår en 
god ekonomisk hushållning. 

1.5.1.1 Våra verksamhetsmål 

Med utgångspunkt från Övertorneå kommuns vision "Övertorneå kommun är en 
attraktiv och hållbar kommun, med fokus på boende, miljö och näringsliv. Övertorneå 
kommuns verksamheter präglas av ett professionellt synsätt där vi tar ansvar för att 
medborgaren alltid är i fokus" fastställs en verksamhetsplan i varje nämnd. Varje 
verksamhet har tagit fram aktiviteter, mål och mått som verksamheterna arbetar utifrån. 
Vi har totalt 49 mål, varav 32 mål har uppnåddes under 2023, 10 mål var delvis är 
uppnådda och 7 mål var inte är uppnådda. Inom samtliga övergripande mål var det 
övervägande uppnådda mål och den sammanfattande bedömningen för 2023 var att 
samtliga övergripande mål var nådda. 
Våra mått bygger på data för helår och därmed finns det inga mått för 2024 att bedöma 
måluppfyllelsen på. Utifrån data för 2023 och de aktiviteter som pågår i verksamheterna 
gör vi den sammanvägda bedömningen att vi inom de prioriterade utvecklingsområden 
rör oss i rätt riktning men att mer behöver göras inom vissa områden för att vi ska uppnå 
våra mål. Många av våra mål är långsiktiga och kräver ett strategiskt och uthålligt arbete 
för att uppnås. Inför 2025 görs en översyn av aktiviteter och mått. 
  

1.5.1.1.1 Boende 

Övergripande mål  

 Övertorneå kommun ska stimulera och verka för tillkomsten av attraktiva boendeformer för 
alla. 

 
 

Övertorneå kommun ska stimulera och verka för tillkomsten av attraktiva 
boendeformer för alla. 

Till det övergripande målet finns sju mått: 

 Ökning av LIS-områden 
 Ökning av fastigheter med möjlighet till bredbandsanslutning 
 Utveckla hemtagningsteam i samverkan med Regionen 
 Regelbundna aktiviteter för äldre hemmaboende 
 Satsningar för brukarmedverkan inom LSS-området daglig verksamhet 
 Satsningar för brukarmedverkan inom LSS-området gruppbostad 
 Satsningar för brukarmedverkan inom LSS-området servicebostad 
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1.5.1.1.2 Arbetstillfällen 

Övergripande mål  

 Övertorneå kommun ska verka för ökad tillväxt inom privat och offentligt näringsliv.  
 

Övertorneå kommun ska verka för ökad tillväxt inom privat och offentligt 
näringsliv. 

Till det övergripande målet finns sex mått: 

 Fler nystartade företag jämfört med tidigare år 
 Antal poäng i Svenskt Näringslivs enkätundersökning gällande företagsklimatet 
 Medarbetarengagemang 
 Antal heltidsarbetande 
 Personalkontinuitet inom hemtjänsten 
 Andel inflyttade jämfört med föregående år 

  

1.5.1.1.3 Hållbar utveckling 

Övergripande mål  

 Övertorneå ska med jämställdhet i fokus, arbeta för att tillgodose medborgarnas behov 
utan att äventyra kommande generationers möjligheter att tillgodose sina. 

 
 

Övertorneå ska med jämställdhet i fokus, arbeta för att tillgodose medborgarnas 
behov utan att äventyra kommande generationers möjligheter att tillgodose sina. 

Till det övergripande målet finns nitton mål: 

 Anspänningstiden för räddningstjänsten ska vara max 6 minuter 
 Företagens betyg på brottslighet/trygghet 
 Andel kostfiber i maten 
 Kundnöjdhet på skolmaten 
 Fysisk aktivitet bland barn och unga i föreningsverksamhet 
 Närproducerade livsmedel 
 Minska matsvinn i skolorna 
 Minska transporter ÅVC 
 Minska energianvändningen mot föregående år 
 Minska klimatavtrycket i skolmaten 
 Antal resenärer med kollektivtrafiken 
 Minskning av färskvatten 
 Ökning av VA-abonnenter 
 Möjlighet till källsortering 
 Sträva efter jämnare könsfördelning inom Barn- och utbildningsnämnd 
 Andel hybridbilar 
 Antal E-tjänster inom IFO 
 Antal brukare som nyttjar de digitala verktyg som finns 
 Andel heltidsanställningar 
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1.5.1.1.4 Kultur och fritid 

Övergripande mål  

 Övertorneå kommun ska arbeta för ett tillgängligt och inkluderande kultur- och fritidsutbud.  
 

Övertorneå kommun ska arbeta för ett tillgängligt och inkluderande kultur- och 
fritidsutbud. 

Till det övergripande målet finns sex mått: 

 Antal lån per invånare ska ligga kvar på 2022 års nivå 
 Resursbiblioteket sak etableras 
 Verksamheterna inom Barn- och utbildningsnämnd utformar en kulturplan 
 Information om kultur- och fritidsverksamheter läggs in i Geoschema 
 Erbjuda aktiviteter på Meänkieli och finska vid äldreomsorgen 
 Upprätthålla och vidareutveckla samarbetet inom minoritetspråkområdet mellan 

äldreboende och förskola 
Samtliga mål är uppnådda förut ” Upprätthålla och vidareutveckla samarbetet inom 
minoritetspråkområdet mellan äldreboende och förskola” som delvis är uppnått. I 
brukarundersökningen inom särskilt boende visar utfallet, gällande frågan om sociala 
aktiviteter, att utfallet för Övertorneå har förbättrats jämfört med föregående års resultat. 

1.5.1.1.5 Utbildning 

Övergripande mål  

 Övertorneå kommun ska profilera sig som en framgångsrik utbildningsort.  
 

Övertorneå kommun ska profilera sig som en framgångsrik utbildningsort. 

Till det övergripande målet finns elva mått: 

 Erbjuda ett brett sortiment av gymnasieprogram 
 Erbjuda ett brett sortiment av yrkesvuxutbildning 
 Antal barn per legitimerad förskolelärare 
 Andel avgångselever i grundskolan med behörighet minst till yrkesprogram 
 Andel avgångselever från gymnasiet som når examen på tre år. 
 Andel elever med oanmäld frånvaro 
 Total frånvaro 
 Skolans samverkan med andra aktörer 
 Extra anpassningar för barn och elever dokumenteras 
 Aktivitet och temadag för att uppmärksamma våra minoritetsspråk 
 Samverkan för att erbjuda praktikplatser 

  

1.5.2 Resultat och ekonomisk ställning 
Kommunen har tidigare år redovisat positiva resultat, förutom 2022 då resultat blev -
24,6 mkr. Delårsrapporten i augusti visar ett positivt resultat på 12,9 mkr, vilket till stor 
del beror på orealiserade vinster. Fram t o m sista augusti så är värdet på portföljen 
232,7 mkr, detta medför en orealiserad vinst på 10 mkr. På helår uppgår det 
prognostiserade resultatet -21,5 mkr. Orealiserade vinster/förluster är inte prognostiserat 
på helår. 
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År 2024 beräknas skatter och bidrag inte täcka verksamhetens kostnader. Kommunen 
har föregående år haft en nettokostnad som överstiger skatter och bidrag, vilka borde 
finansiera verksamheternas kostnader. För en långsiktig hållbar ekonomi bör nyckeltalet 
ligga under 100 %. Den nivå som bedöms utgöra god ekonomisk hushållning är 
beroende på kommunens ekonomiska utgångsläge, framtida investeringsbehov samt 
vilka osäkerhetsrisker som bedöms för framtiden. 
Det finns stora variationer i när under året intäkter och kostnader uppkommer, vilket gör 
att utfallet för delårsperioden väsentligt avviker från årsprognosen. Exempelvis 
semesterlöneskulden, då uttag av intjänade dagar skett under sommarperioden. 

Ansvarig 
nämnd/styrelse (mkr) 

Prognos 
2024 2023 2022 2021 2020 

Kommunfullmäktige 0,7 0,7 0,4 0,5 0,5 

Revision 0,7 0,9 0,8 0,8 0,8 

Överförmyndare 1,0 0,8 0,8 0,8 0,7 

Kommunstyrelse 78,5 81,3 79,5 65,3 68 

Samhällsbyggnadsnäm
nd 

5,0 4,5 2,9 1,4 2,1 

Barn- och 
utbildningsnämnd 

116,7 110,2 106,7 105,0 104,9 

Socialnämnd 177,3 160,8 155,7 142,6 136,0 

Summa drift hos 
nämnder/styrelse 

379,9 359,2 346,8 316,3 313,0 

Pensioner 10,4 8,8 8,8 4,3 5,4 

Verksamhetens 
nettokostnader 

390,3 368,0 355,6 320,6 318,5 

Resultaträkning i övrigt: 2,5     

Verksamhetens 
nettokostnader 

392,8 368,0 355,6 320,6 318,5 

Skatteintäkter -206,4 -202,4 -197,2 -188,5 -183,5 

Generella stats- och 
utjämningsbidrag 

-158,8 -157,7 -155,8 -156,2 -157,2 

Resultat före finansiella 
poster 

27,6 -7,9 2,6 -15,7 -22,2 

Finansiella intäkter -6,9 18,5 -1,4 -30,6 -6,9 

Finansiella kostnader 0,7 0,2 23,3 0,1 15,4 

Årets 
resultat/förändring av 
eget kapital 

-21,5 10,8 24,6 -46,1 -13,8 

Jämförelsestörande 
poster 

0 0 0 0 0 

Justerat årets resultat -21,5 10,8 24,6 -46,1 -13,8 

  

1.6 Balanskravsresultat 
Balanskravet är kommunallagens regelverk för krav på ekonomisk balans mellan 
intäkter och kostnader. Om kostnaderna är större än intäkterna ett enskilt räkenskapsår 
uppstår ett underskott som ska återställas inom de tre påföljande åren. Balanskravet 
avser kommunens nämnds- och förvaltningsorganisation. 
Enligt gällande normering redovisas balanskravsutredningen nedan. 



Kommunfullmäktige, Delårsrapport augusti 2024 13(29)

Balanskravsutredningen syftar till att visa hur balanskravsresultatet har uppstått. 
Huvudprincipen vid avstämningen av balanskravet är att intäkterna ska överstiga 
kostnaderna och att realisationsvinster inte ska inräknas i intäkterna då avstämningen 
görs. Därför börjar balanskravsutredningen med årets resultat enligt resultaträkningen 
som justeras för samtliga realisationsvinster vid avyttring av anläggningstillgångar. 
Därefter finns det möjlighet att gottgöra resultatet för realisationsförluster som uppstått 
vid avyttring av tillgångar om dessa avyttringar bidrar till en god ekonomisk 
hushållning, t ex kostnadsbesparingar i framtiden. Återföring ska också ske av 
realiserade vinster och förluster i värdepapper. Efter dessa justeringar redovisas ett 
resultat efter balanskravsjusteringar. Om resultatet så medger och fullmäktige så 
beslutar görs sedan reservering till resultatutjämningsreserven alternativt lyfts medel 
fram från resultatutjämningsreserven för att hantera negativa resultat efter 
balanskravsjusteringar. 
Årets resultat efter balanskravsjusteringar har prognostiserats uppgå till -12,6 mkr. 
Eftersom marknaden är fortsatt osäker så är inte orealiserade vinster och/eller förluster i 
finansiella värdepapper med i delårsprognosen för 2024. Övertorneå Kommun förfogar 
över en resultatutjämningsreserv (RUR) på 23,2 mkr som kan nyttjas under 
lågkonjunktur eller vid strukturförändringar. Enligt tidigare politiskt beslut kan högst 
8,9 mkr tas från RURen i år för att täcka ökade kostnader. Återföringen av 8,9 mkr från 
RURen resulterar i ett prognostiserat balanskravsresultat på -12,6 mkr på helår 2024. 

Balanskravsutredning, mkr 2022 2023 
Helårs-
progno
s 2024 

Åretsresultat enligt resultaträkningen -24,6 10,8 -21,5 

-Samtliga realisationsvinster -11,7 -17,0 0 

+Realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet - - 0 

+Realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet 6,4 0  

-/+Orealiserade vinster och förluster i värdepapper 33,3 -0,6  

+/-Återföring av orealiserade vinster och förluster i värdepapper - - - 

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 3,4 -6,8 -21,5 

-Reservering av medel till resultatutjämningsreserv - -  

+Användning av medel från resultatutjämningsreserv - 6,8 8,9 

Årets balanskravsresultat 3,4 0,0 -12,6 

  

1.7 Förväntad utveckling 
Övertorneå Kommun står inför flera utmaningar, förutom stigande kostnader så har 
kommunen sedan tidigare två stora utmaningar, den negativa befolkningsutvecklingen 
och att klara kommande kompetensförsörjning och bemanning. 
Nämnderna gör stora underskott och det kommer även att vara svårt att klara 2025 års 
budget med de kostnadsökningar vi ser nu i prognosen. I och med att vi inte inte heller 
gjort vinster före finansnetto och att vi har stora investeringar har kommunens likviditet 
minskat. Detta har medfört att vi lånar 10 mkr i september 2024. 
En viktig orsak till de snabbt stigande kommunala utgifterna är att priser och löner som 
påverkar kommuners kostnader ökat. Detta är en följd av dels den allmänna 
prisuppgången under den senaste tiden, dels det nya pensionsavtalet med högre premier. 
Detta innebär att alla verksamheter måste se över sina kostnader för att klara en budget i 
balans de närmaste åren. 
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Skatteunderlagets utveckling de närmsta året kan inte heller förväntas finansiera de 
ökade kostnaderna i samma utsträckning som under det senaste decenniet. Samtidigt är 
den demografiska utmaningen större idag; de som arbetar ska försörja allt fler och  de 
ökade behoven av omsorg och vård för äldre förutsätter allt större resurser. 
. 
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2 Våra räkenskaper 

2.1 Resultaträkning 
Resultaträkning  Kommun 

(mkr) N
ot. 

24-08 23-08 Budget 
2024 

Prognos 
2024 

Avvikelse 

Verksamhetens intäkter 1 68,6 61,8 84,8 101,5 16,7 

Verksamhetens 
kostnader 

2 -301,3 -284,5 -437,1 -474,4 -37,3 

Avskrivningar 3 -13,0 -12,9 -19,1 -19,9 -0,8 

Verksamhetens 
nettokostnader 

 -245,7 -235,5 -371,4 -392,8 -21,4 

Skatteintäkter 4 137,4 134,4 205,4 206,4 1,0 

Generella statsbidrag 
och utjämning 

5 105,8 110,6 157,0 158,8 1,8 

Verksamhetens 
resultat 

 -2,5 9,5 -9,0 -27,6 -18,6 

Finansiella intäkter 6 15,4 14,7 1,5 6,9 5,4 

Finansiella kostnader 7 0,0 -0,5 -1,4 -0,8 0,6 

Resultat efter 
finansiella poster 

 12,9 23,6 -8,9 -21,5 -12,6 

Extraordinära intäkter  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Extraordinära 
kostnader 

 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Periodens resultat 8 12,9 23,6 -8,9 -21,5 -12,6 

Bokslutsdisposition       

Skattekostnad       

Jämförelsestörande 
poster 

9      

Justerat resultat  12,9 23,6 -8,9 -21,5 -12,6 

  

2.2 Balansräkning 
Balansräkning (mkr) Not Kommun 

Tillgångar  2024-08 2023-12 

Anläggningstillgångar    

Immateriella anläggningstillgångar  0,0 0,0 

Mark, byggnader och tekniska anläggningar  225,6 236,2 

Maskiner och inventarier  14,1 14,5 

Pågående investeringar  15,2 2,6 

Finansiella anläggningstillgångar 10 22,3 21,9 

Summa anläggningstillgångar  277,2 275,1 

Omsättningstillgångar    

Förråd, lager  0,0 0,0 

Fordringar 11 30,7 35,5 

Kortfristiga placeringar 12 232,7 219,9 
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Balansräkning (mkr) Not Kommun 

Kassa och bank 13 2,3 20,7 

Summa omsättningstillgångar  265,7 276,1 

Summa tillgångar  542,8 551,2 

    

Eget kapital, avsättningar och skulder    

Eget kapital    

Eget kapital, ingående värde 14 461,7 450,9 

-därav resultatutjämningsreserv 14 23,2 30,0 

Årets resultat 14 12,9 10,8 

Summa eget kapital  474,6 461,7 

Avsättningar    

Avsättningar för pensioner 15 6,8 6,4 

Andra avsättningar 15 0,0 0,0 

Summa avsättningar  6,8 6,4 

Skulder    

Långfristiga skulder 16 1,4 1,6 

Kortfristiga skulder 17 60,0 81,6 

Summa skulder  61,4 83,1 

Summa eget kapital, avsättningar och 
skulder 

 542,8 551,2 

    

Panter och ansvarsförbindelser  2024-08 2023-12 

Pensionsförpliktelser som inte tagits upp 
bland skulder och avsättningar 

18 103,7 100,7 

Löneskatt på pensionsförpliktelser 18 25,2 24,4 

Borgensförbindelser 19 142,7 145,7 

Leasingåtaganden 20 1,9 2,8 

Summa borgensåtaganden och 
ansvarsförbindelse 

 273,5 273,6 

  

2.3 Kassaflödesanalys 
Den löpande verksamheten Kommun  

 2024 2023 

Årets resultat 12,9 10,8 

Justering för av- och 
nedskrivning 

13,0 19,8 

Justering för gjorda avsättningar 0,7 0,2 

Justering för övriga ej 
likviditetspåverkande poster 

0,0 -1,2 

Medel från verksamheten före 
förändringar av rörelsekapitalet 

26,6 29,5 

Ökning/minskning kortfristiga 
fordringar 

4,8 1,4 
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Den löpande verksamheten Kommun  

Ökning/minskning kortfristiga 
skulder 

-21,6 3,3 

Ökning/minskning förråd och 
varulager 

0,0 0,0 

Kassaflöde från den löpande 
verksamheten 

9,8 34,2 

   

Investeringsverksamheten   

Investeringar i immateriella 
anläggningstillgångar 

0,0 0,0 

Investeringar i finansiella och 
materiella anläggningstillgångar 

-15,3 -34,8 

Försäljning av materiella 
anläggningstillgångar 

 1,4 

Kassaflöde från 
investeringsverksamheten 

-15,3 -33,4 

   

Finansieringsverksamheten   

Nyupptagna lån 0,0 1,4 

Amortering av skuld -0,1 -15,0 

Erhållna kapitaltillskott 0,0 0,0 

Ökning av långfristiga fordringar 0,0 0,0 

Minskning av långfristiga 
fordringar 

0,0 0,0 

Kassaflöde från 
finansieringsverksamheten 

-0,1 -13,6 

   

Årets kassaflöde -5,7 -12,5 

   

   

Likvida medel vid årets början 240,6 253,1 

Likvida medel vid årets slut 234,9 240,6 

 -5,7 -12,5 

  

2.4 Noter/tilläggsupplysningar 
Not 1 Verksamhetens intäkter 2024-08 2023-08 

Försäljningsintäkter 10 849 6 308 

Taxor & Avgifter 21 532 18 082 

Hyror & Arrenden 6 627 7 874 

Bidrag från Staten 25 502 24 341 

Övriga bidrag 578 654 

Försäljning av verksamhet 3 495 3 354 

Försäljning anläggningstillgång 36 1 116 

Summa verksamhetens 
intäkter 

68 619 61 730 
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Not 2 Verksamhetens 
kostnader 2024-08 2023-08 

Personalkostnader (inkl. 
pensionsavsättningar) 

-183 823 -191 862 

Pensionsutbetalningar -13 653 -2 022 

Material och 
förbrukningsinventarier 

-13 526 -12 357 

Bränsle, energi och vatten -8 123 -7 899 

Tjänster -13 276 -9 850 

Entreprenader och köp av 
verksamheter 

-34 258 -29 643 

Bidrag -12 527 -12 084 

Övrigt, försäkringar, hyror, 
licenser, leasing, m.m. 

-22 124 -19 026 

Summa verksamhetens 
kostnader 

-301 308 -284 743 

  
  
  

Not 3 Avskrivningar 2024-08 2023-08 

Byggnader -10 925 -11 069 

Maskiner, inventarier -2 017 -1 765 

   

Immateriella 
anläggningstillgångar 

0 0 

Nedskrivningar -32 0 

Markanläggningar 0 0 

Summa avskrivningar -12 974 -12 834 

  
  

Not 4 Skatteintäkter 2024-08 2023-08 

Preliminärt erhållna 
skatteintäkter innevarande år 

137 339 132 145 

Korrigering av slutavräkning för 
föregående år 

-699 743 

Preliminär slutavräkning för 
innevarande år 

722 1 494 

Summa skatteintäkter 137 362 134 382 

  

Not 5 Generella statsbidrag och 
utjämningsbidrag 2024-08 2023-08 

Inkomstutjämning 44 404 44 914 
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Not 5 Generella statsbidrag och 
utjämningsbidrag 2024-08 2023-08 

Kostnadsutjämning 32 986 30 281 

Kommunal fastighetsavgift 6 153 5 669 

Strukturbidrag/avgift 12 752 12 898 

Regleringsbidrag 0 0 

Utjämningsbidrag för LSS-kostnader 7 795 9 412 

Välfärdsbidrag flyktingmottagning 1 726 7 402 

Övriga bidrag staten (Välfärdsstärkande 
medel) 

0 0 

Summa generella statsbidrag och 
utjämningsbidrag 

105 815 110 578 

  

Not 6 Finansiella intäkter 2024-08 2023-08 

Räntor bankmedel 256 710 

Intäkter extern kapitalförvaltning 13 973 12 985 

- varav aktieutdelningar 4 300 46 

- varav realisationsvinster, aktier 
och obligationer 

44 437 

- varav fondersättning 0 0 

- varav orealiserade vinster 9 629 12 501 

Avkastning på andra finansiella 
tillgångar 

1 201 963 

Summa finansiella intäkter 15 429 14 658 

  

Not 7 Finansiella kostnader 2024-08 2023-08 

Ränta, pensionsskuld 0 0 

Räntor anläggningslån -29 -51 

Övriga finansiella kostnader -1 -435 

Kostnader extern 
kapitalförvaltning 

0 0 

- Varav Realisationsförluster, 
aktieförsäljning/värdepapper 

0 0 

- Varav Förvaltningsarvode 0 0 

- Varav Orealiseradförlust 0 0 

Summa finansiella kostnader -31 -486 

  
  

Not 8 Årets resultat 2024-08 2023-08 

Årets resultat enligt 
resultaträkning 

12,9 23,3 

Jämförelsestörande poster  -1 

Justerat resultat 12,9 22,3 
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Not 9 Jämförelsestörande 
poster 2024-08 2023-08 

Jämförelsestörande poster 0 0 

Summa 0 0 

  

Not 10 Finansiella 
anläggningstillgångar 2024-08 2023-12 

Aktier   

IUC Norrbotten 15 15 

I Norrbotten AB 14 14 

Kommunaktiebolaget 2 2 

BD pop AB 10 10 

Övertorneå Värmeverk AB 3 000 3 000 

Övertorneå Energi AB 12 000 12 000 

Filmpool Nord AB 65 65 

IT Norrbotten 12 12 

Inera 42 42 

Övertorneå Fastigheter AB 50 50 

Summa aktier 15 210 15 210 

   

Andelar   

Kommuninvest ekonomiska förening 3 956 3 496 

Övertorneå Folkets Hus 40 40 

Kollektivtrafikmyndigheten 161 161 

Summa andelar 4 157 3 697 

   

Grundfondskapital   

I Norrbotten AB 11 11 

Stiftelsen Matarengihem 2 934 2 934 

Summa grundfondskapital 2 945 2 945 

   

Förvaltade stiftelser 51 51 

Summa finansiella 
anläggningstillgångar 

22 363 21 903 

  

Not 11 Fordringar 2024-08 2023-12 

Konsumtionsavgifter (va-
avgifter) 

427 1 220 

Fakturafordringar, vård och 
omsorg 

344 232 

Fakturafordringar, tekniska 
enheten 

2 262 389 

Värdereglering Kundfordringar -354 -287 

Momsavräkningsfordran 5 076 5 684 
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Not 11 Fordringar 2024-08 2023-12 

Skattefordran 3 950 9 996 

Stats- och EU-fordringar 3 426 2 988 

Upplupna intäkter och 
förutbetalda kostnader 

14 956 14 519 

Övriga fakturafordringar, barn- 
och utbildning och diverse 

713 734 

Övriga kortfristiga fordringar -77 17 

Summa fordringar 30 724 35 491 

  

Not 12 Kortfristiga placeringar 2024-08 2023-12 

Depåkonto hos Nordea 705 120 299 

Aktier och aktiefonder, svenska 17 132 5 000 

Utländska aktier och aktiefonder 34 245 11 260 

Räntebärande värdepapper 170 473 82 851 

Värderelering marknadsvärde 
balansdagen 

10 098 468 

Summa kortfristiga placeringar 232 653 219 878 

  

Not 13 Kassa och bank 2024-08 2023-12 

Kassa 0 0 

Bank 2 275 20 732 

Summa kassa och bank 2 275 20 732 

  

Not 14 Eget kapital 2024-08 2023-12 

Eget kapital, ingående värde 461 727 450 941 

-därav resultatutjämningsreserv 23 200 30 000 

Kapitaltillskott 0 0 

Årets resultat 12 912 10 786 

Utgående eget kapital 474 639 461 727 

  

Not 15 Avsättning för 
pensioner 2024-08 2023-12 

Avsättning pensioner exkl. 
garantipensioner 

5 423 4 742 

Avsättning politikerpensioner 0 381 

Avsättning löneskatt 1 385 1 243 

Summa avsättning för 
pensioner 

6 808 6 366 

  

Not 16 Långfristiga skulder 2024-08 2023-12 

Ingående skuld 1 558 15 165 

Amortering av skuld -147 -15 000 
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Not 16 Långfristiga skulder 2024-08 2023-12 

Nyupptagna lån 0 1 393 

Summa långfristiga skulder 1 412 1 558 

  

Not 17 Kortfristiga skulder 2024-08 2023-12 

Leverantörsskulder 12 814 19 692 

Momsskulder 931 982 

Arbetsgivaravgifter 5 484 5 042 

Anställdas skatter 3 963 4 024 

Upplupen semesterskuld, 
ferielöneskuld och 
övertidsersättning 

10 884 17 219 

Upplupen löneskatt, individuell 
del 

1 022 2 652 

Upplupna räntekostnader 0 0 

Upplupna pensionskostnader, 
individuell del 

10 154 8 569 

Skatteskuld 0 0 

Retroaktiva löner 3 518 5 061 

Projektmedel till olika projekt 5 223 1 924 

Upplupna leverantörsskulder, 
IoF 

1 583 5 131 

Förutbetalda intäkter 1 306 181 

Upplupna kostnader och 
förutbetalda intäkter 

2 821 10 949 

Övriga upparbetade 
kostnader/förutbetalda 
skatteintäkter 

266 136 

Summa kortfristiga skulder 59 969 81 562 

  
  
  

Not 18 Pensionsförpliktelser 
som inte har upptagits bland 
skulder eller avsättningar i tkr 

2024-08 2023-12 

Ingående ansvarsförbindelse 100 381 100 194 

Ränteuppräkningar 436 644 

Basbeloppsuppräkning 6 807 7 258 

Gamla utbetalningar -5 694 -7 545 

Aktualisering 0 0 

Sänkning av diskonteringsränta 0 0 

Bromsen 0 0 

Övriga poster 1 769 140 

Summa ansvarsförbindelse 103 699 100 691 

Löneskatt 25 157 24 428 

Utgående ansvarsförbindelse 128 856 125 119 
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Not 19 Borgensförbindelser 2024-08 2023-12 

Stiftelsen Matarengihem (helägt 
bostadsföretag) 

68 300 68 300 

Övertorneå Energi AB 42 000 45 000 

Övertorneå Energi Försäljning 
AB 

28 250 28 250 

Förlustansvar, statliga 
bostadslån för egnahem 

145 160 

Brf Väktaren Övertorneå 3957 4 152 

Summa borgensförbindelser 142 659 145 862 

  
  

Not 20 Operationella 
leasingavtal i tkr 2024-08 2023-12 

Totala leasingavgifter 1 888 2829 

Med förfall inom 1 år 0 0 

Med förfall inom 1-5 år 1 888 2 829 

  

2.5 Driftsredovisning 

Ansvarig nämnd/styrelse (mkr) 
Redovisnin
g per 24-08-

31 

Redovisnin
g per 23-08-

31 

Prognos 
2024 

Avvikelse 
redovisning 

2024-2023 

Kommunfullmäktige 0,4 0,5 0,7 -0,1 

Revision 0,2 0,4 0,7 -0,2 

Överförmyndare 0,6 0,6 1,0 0 

Kommunstyrelse 50,1 49,9 78,5 0,2 

Samhällsbyggnadsnämnd 2,5 2,7 5,1 -0,2 

Barn- och utbildningsnämnd 71,5 67,6 116,7 3,9 

Socialnämnd 113,4 103,4 177,3 10,0 

Summa drift hos nämnder/styrelse 238,7 225,1 379,9 13,6 

Pensioner/löneökningar/avskrivningar 5,5 6 10,4 -0,5 

Verksamhetens nettokostnader 244,2 231,1 390,3 13,1 

Resultaträkning i övrigt: 2,4  2,5 2,4 

Verksamhetens nettokostnader 246,6 231,1 392,8 15,5 

Skatteintäkter -137,4 -134,4 -206,4 -3 

Generella stats- och utjämningsbidrag -106,7 -105,8 -158,8 -0,9 

Resultat före finansiella poster 2,5 -9,1 27,6 -11,6 

Finansiella intäkter -15,4 -14,7 -6,9 -0,7 

Finansiella kostnader 0,0 0,5 0,7 -0,5 
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Ansvarig nämnd/styrelse (mkr) 
Redovisnin
g per 24-08-

31 

Redovisnin
g per 23-08-

31 

Prognos 
2024 

Avvikelse 
redovisning 

2024-2023 

Årets resultat/förändring av eget 
kapital 

-12,9 -23,3 21,5 10,4 

Jämförelsestörande poster 0 1,0 0 -1 

Justerat årets resultat -12,9 -22,3 21,5 9,4 

     

  

2.6 Investeringsredovisning  
Den investeringsram som beslutades för 2024 uppgick till 25,8 mkr, därutöver 
överfördes 13,4 mkr i investeringsmedel från föregående år.  Sammantaget innebär detta 
att den totala investeringsramen för 2024 uppgår till 39,2 mkr. 
Av dessa 39,2 mkr har 14,9 mkr investerats per 2024-08-31. Under året har byte av 
låssystem i Övertårneå sporthall skett, som påbörjats tidigare år. Vidare har fastigheter 
bl.a. investerat i nya lås och dörrar till Särkivaara samt börjat med återställandet av 
ekobadet, gata/park har gjort färdigt lekplatsen vid Övertorneå skola. VA har b.la 
påbörjat att byta va-ledningar i Neistenkangas, renovering av Övertorneå reningsverket 
samt diverse säkerhetsåtgärder, Barn- och Utbildningsnämnden har investerat i 
personaldatorer och räddningstjänsten har b.la investerat i nya andningsskydd. 

  Budget utfall 24-08-31 Återstår av budget 

Kultur och fritid 0,5 0,2 0,3 

Räddningstjänsten 0,6 0,4 0,3 

Säkerhetssamordnare 0,4 0,1 0,4 

Fastigheter 10,3 7,1 3,3 

Vatten och Avlopp 18,6 4,6 14,0 

Renhållning 4,1 0,6 3,5 

Gata/Park 3,0 1,1 1,9 

Barn-och 
utbildningsnämnden 

0,7 0,4 0,3 

Socialen 1,0 0,5 0,4 

Totalsumma 39,2 14,9 24,4 

Bland de 14,9 mkr som investerats per 2024-08-31 har 4,8 mkr investerats i 
färdigställda projekt. 10,1 mkr är pågående investeringsprojekt som upparbetats under 
året. Bland de pågående projekten finns bl.a. byte av vägbelysning till LED, ekobaded, 
ny avfallsbil för renhållningen samt konstens väg etapp 2, där b.la bron i Luppio ska 
utrustas med belysning. 
Projekt som är budgeterade till 2024 men som förväntas färdigställas under 2025 har en 
budget på 2,6 mkr, och beror främst på att vintermånaderna försvårar och förhindrar 
viss arbete, här finns b.la. upprustning av gator och vägar. Budgeten för projekt där inga 
kostnader ännu upparbetats per 2024-08-31 uppgår till 3,1 mkr, där den största posten är 
inköp av ett fordon till VA. 
Totalt kvarstår en investeringsbudget om 24,3 mkr. Sammantaget räknar kommunen 
med att överföra och färdigställa projekt under nästkommande år på 2,4 mkr. 
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  Budget Utfall 24-08-31 Återstår av budget 

Färdigställt 4,9 4,8 0,1 

Pågående 27,7 9,9 17,8 

Färdigställs 2025 2,6 0,2 2,4 

Ej påbörjat 3,1 0,0 3,1 

Planering 0,9 0,0 0,9 

Totalsumma 39,2 14,9 24,3 

  

2.7 Redovisningsprinciper 
Redovisningen har skett i enlighet med Lag (2018:597) om kommunala bokföring och 
redovisning, 11 kapitlet, samt i överensstämmelse med rekommendationer från Rådet 
för kommunal redovisning och god redovisningssed. Avvikelser redovisas nedan. 
Övergripande redovisningsprinciper som alltid beaktas i redovisningen för att ge en så 
rättvisande bild som möjligt är: 

 Fortlevnadsprincipen 
 Försiktighetsprincipen. Innebär att tillgångar aldrig får övervärderas, skulder 

aldrig undervärderas, vinster aldrig föregripas och förluster alltid föregripas. 
 Principen om öppenhet innebär att om det råder tvekan mellan två 

redovisningssätt så ska alltid den mest öppna beskrivningen av utvecklingen och 
situationen väljas. 

 Kongruensprincipen innebär att det ska finnas en överensstämmelse mellan 
balansräkning och resultaträkning som innebär att samtliga 
förmögenhetsförändringar (i balansräkningen) ska redovisas över 
resultaträkningen. 

 Periodiseringsprincipen innebär att intäkter och kostnader som är hänförliga till 
räkenskapsåret tas med, oavsett tidpunkten för betalningen eller när de 
faktureras. 

 Objektivitets-, aktualitets-, relevans- och väsentlighetsprincipen syftar bland 
annat till att beskriva hur redovisningsinformationen ska vara, det vill säga 
begriplig och att informationen ska grunda sig på underlag som är verifierbara. 

 Konsekvens och jämförbarhet innebär att redovisningen ska ske på samma sätt 
mellan redovisningsåren och kunna jämföras mellan olika bokföringsskyldiga. 

 Kontinuitetsprincipen innebär att ingående balans i balansräkningen ska vara 
samma som utgående balans i balansräkning för året innan 

 Principen om historiska anskaffningsvärden. 
Periodisering 
Periodisering av utgifter och inkomster har gjorts enligt väsentlighetsprincipen. 
Leverantörs- och kundfakturor som anlänt efter balansdagen, men är hänförliga till 
räkenskapsåret, har tagits upp som skuld respektive fordran. Statsbidrag till 
driftkostnader och investeringskostnader har fordringsförts. Inte utbetalade men 
beslutade bidrag till utomstående har skuldförts om de uppgår till väsentligt belopp. 
Externa utgifts- och inkomsträntor är periodiserade. Lönerna redovisas i huvudsak 
enligt kontantmetoden. 
Periodisering av skatteintäkter 
Kommunalskatten har periodiserats i enlighet med Rådet för kommunal redovisning 
rekommendation nr 4. Kommunen har i bokslutet för år 2023 bokfört den definitiva 
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slutavräkningen för år 2022 och en preliminär avräkning för 2023 i resultaträkningen. 
Periodisering av löneskatt 
Den särskilda löneskatten på pensionskostnaden har periodiserats i enlighet med RKR 
nr 17 och belastat resultaträkningen. Den preliminära löneskatten för år 2023 har 
betalats löpande varje månad. 
Omsättningstillgångar värderas som regel till det lägsta av anskaffningsvärdet eller 
verkligt värde. Värdepapper värderas till marknadsvärde. Fordran med förfallotid inom 
ett år från balansdagen beaktas som kortfristig. 
Hyres-/leasingavtal klassificeras var för sig utifrån avtalade förhållanden i det specifika 
avtalet. Majoriteten av tecknade avtalen klassificeras som operationella, men även ett 
finansiellt leasingavtal finns. 
Arbetsgivaravgifter 
Arbetsgivaravgifter har bokförts i form av procentuella personalomkostnadspålägg (PO-
pålägg) i samband med löneredovisningen och interndebiteras förvaltningarna med 
följande pålägg för år 2023: 

 Förtroendemän/uppdragstagare 44,53 % 
 Arbetstagare med kommunalt avtal och med pensionsrätt 44,53 % 

Anslutningsavgifter 
Utdebiterade anslutningsavgifter för vatten/avlopp redovisas som intäkt i 
resultaträkningen. 
Skuld för semester, ferielön och okompenserad övertid som ej var uttagen per 31 
december redovisas som kortfristig skuld enligt gällande löneläge inklusive 
arbetsgivaravgifter för kommande år. I det fall amorteringen av långfristiga lån sker 
nästkommande år redovisas denna som kortfristig skuld. 
Kapitalkostnader 
Vid beräkningen av kapitalkostnader används den s.k. nominella metoden. Med 
nominell metod menas att kapitalkostnaden beräknas utifrån årlig avskrivning på 
investeringens anskaffningsvärde utifrån investeringens ekonomiska livslängd. 
Internräntan 2023 är 0 % på kvarstående bokfört värde. 
Anläggningstillgångar 
I balansräkningen har anläggningstillgångarna upptagits till anskaffningsvärde minus 
investeringsbidrag efter avdrag för planenlig avskrivning. De investeringar som 
aktiveras som anläggningstillgångar har i huvudsak haft ett anskaffningsvärde som 
överstiger 20 000 kronor och en livslängd som överstiger 3 år. Anskaffningskostnaden 
för pågående anläggningar aktiveras löpande. 
Avskrivningar 
Avskrivning av materiella anläggningstillgångar görs för den beräknade 
nyttjandeperioden med linjär avskrivning baserat på anskaffningsvärdet exklusive 
eventuellt mervärde. På tillgång i form av mark, konst och pågående arbeten görs 
emellertid inga avskrivningar. Nya investeringsprojekt delas upp i komponenter. 
Avskrivningstider 
Följande avskrivningstider tillämpas normalt i kommunen: 
3, 5, 10, 12, 15, 20, 33, 40, 50, 60, 80 år. Genomsnittlig nyttjandeperiod uppgår till 27 
år. 
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Pensionsåtagande redovisas enligt blandmodellen. Förmåner intjänade från och med 
1998 hanteras via försäkringslösning. Särskild avtalspension samt förpliktelser till 
förtroendevalda och förpliktelser där utbetalningen påbörjats redovisas som avsättning. 
Förmåner intjänade före 1998 redovisas som ansvarsförbindelse. Nästa års 
pensionsutbetalningar redovisas som kortfristig skuld. Beräkningar av det samlade 
åtagandet har utförts av KPA enligt RIPS 07 och baseras på nu gällande pensionsavtal. 
Extern kapitalförvaltning 
Extern kapitalförvaltning redovisas som omsättningstillgång enligt fastställda 
regler/riktlinjer av kommunfullmäktige. 
Nedskrivning anläggningstillgång 
För att en nedskrivning eller återföring av nedskrivning ska vara aktuell görs en 
prövning av tillgångens värde. En värdering av tillgången görs som jämförs med 
redovisat bokfört värde. 
Värdereglering kundfordringar 
Kundfordringar äldre än ett år redovisas som osäkra fordringar. 
Sammanställd redovisning (koncern) 
Den sammanställda redovisningen upprättas enligt den RKR R16 Sammanställda 
räkenskaper och utformas enligt god redovisningssed.I koncernbokslutet ingår 
Övertorneå kommun och de bolag i vilka kommunen direkt eller indirekt innehar en 
röstandel av minst 20 procent, nämligen: Stiftelsen Matarengihem (100 %), Övertorneå 
Energiförsäljning AB (100 %) och Övertorneå Energi AB (100 %). Ingen omräkning av 
bolagens avskrivningar i komponenter har gjorts för räkenskapsåret, då kommunen själv 
inte tillämpar komponentavskrivning fullt ut. Arbetet med detta fortgår. 
Den sammanställda redovisningen har gjorts enligt förvärvsmetoden. Med proportionell 
konsolidering menas att endast ägda andelar av dotterföretagens resultat- och 
balansräkningar tas in i den sammanställda redovisningen. Förvärvsmetoden innebär att 
anskaffningsvärdet för dotterföretagens andelar avräknas mot förvärvat eget kapital. I 
eget kapital ingår härmed förutom kommunens eget kapital endast den del av 
dotterföretagens egna kapital som intjänats efter förvärvet. Eftersom 
koncernredovisningen endast ska visa enheternas relationer med omvärlden har interna 
mellanhavanden tagits bort. Enhetliga redovisningsprinciper finns inte mellan 
kommunen och dotterföretagen men där avvikelser finns har kommunens 
redovisningsprinciper varit vägledande. Samtliga dotterföretag har liksom kommunen 
kalenderår som redovisningsår. 
Jämförelsestörande poster redovisas i not till berörd resultatpost. Avvägning har 
gjorts mellan krav på information och överskådlighet. 
Rekommendation RKR 18.1 följs inte av Övertorneå kommun när 
investeringsbidragen samt anslutningsavgifterna är av ringa betydelse. 

2.8 Begreppsförklaringar 
Anläggningstillgångar: Fast och lös egendom avsedda att stadigvarande användas i 
verksamheterna. 
Ansvarsförbindelse är en upplysning till balansräkningen över ekonomiska åtaganden 
som inte redovisas som skuld eller avsättning i balansräkningen. 
Avskrivningar är planmässig värdeminskning av anläggningstillgångar för att fördela 
anskaffningskostnaden över tillgångens livslängd. 
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Avsättningar: Ekonomiska förpliktelser som är säkra, men ovissa till belopp eller 
tidpunkt då de ska infrias, t ex pensionsförpliktelser. 
Balansräkningen: Visar den ekonomiska ställningen i sammandrag vid 
räkenskapsårets utgång. Kommunens samtliga tillgångar och skulder samt eget kapital 
redovisas. Ställda panter och ansvarsförbindelser upptas inom linjen. 
Driftredovisningen: Redovisar kostnader och intäkter för den löpande verksamheten 
under året, fördelat per nämnd/styrelse. 
Eget kapital: är totala tillgångar minus avsättningar och skulder (nettoförmögenhet). 
Består av anläggningskapital (bundet kapital i anläggningar mm) och rörelsekapital (fritt 
kapital för framtida drift- och investeringsändamål). 
Extraordinära intäkter/kostnader: Saknar tydligt samband med ordinarie verksamhet 
och är av sådan art att de inte förväntas inträffa ofta eller regelbundet samt uppgår till 
väsentligt belopp. 
Finansiella intäkter/kostnader redovisas under särskild rubrik i resultaträkningen, 
exempelvis ränteintäkter, utdelning, räntekostnader m m. 
Förutbetalda kostnader: Kostnader betalda innevarande år som avser kommande år 
(fordran). 
Förutbetalda intäkter: Intäkter erhållna innevarande år som avser kommande år 
(skuld). 
Investeringsredovisningen: Redovisar in- och utbetalningar för årets 
nettoredovisningar i till exempel fastigheter, anläggningar, maskiner och inventarier. 
Dessa tillgångar är avsedda att användas under en längre tidsperiod. 
Jämförelsestörande poster:  Händelser eller transaktioner som inte är extraordinära 
men viktiga att uppmärksamma vid jämförelse med andra perioder mellan olika 
kommuner. 
Kapitalkostnader: Årlig finansiell ersättning mellan kommunens finansförvaltning och 
övriga förvaltningar för att man nyttjar en investering (byggnad, anläggning, 
inventarier). 
Kortfristiga fordringar och skulder: Fordringar och skulder som förfaller till 
betalning inom ett år efter balansdagen. 
Likvida medel: Kontanter eller tillgångar som kan omsättas på kort sikt, till exempel 
kassa-, plusgirot och banktillgångar, postväxlar samt värdepapper till exempel 
statsskuldväxlar, bankcertifikat. 
Likviditet: Betalningsberedskap på kort sikt (förmåga att betala skulder i rätt tid). 
Likviditeten kan beräknas på olika sätt. Kassalikviditet är omsättningstillgångar minus 
varulager delat med kortfristiga skulder. Balanslikviditet är omsättningstillgångar delat 
med kortfristiga skulder. Rörelsekapitalet (omsättningstillgångar minus kortfristiga 
skulder) i förhållande till årets externa utgifter. 
Långfristiga fordringar och skulder: Fordringar och skulder som förfaller till 
betalning senare än ett år efter balansdagen. 
Löneskatt är skatt på pensionsförmåner till anställda. 
Nyckeltal: Mäter förhållandet mellan två storheter, t ex likvida medel i % av externa 
utgifter (likviditet). 
Omsättningstillgångar: Tillgångar som beräknas innehas kortvarigt, exempelvis 
kundfordringar och förrådsartiklar. Dessa tillgångar kan på kort tid omsättas till likvida 
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medel. 
Periodisering innebär en fördelning av kostnader och intäkter på den 
redovisningsperiod till vilken de hör. 
Resultaträkning: Sammanfattar årets intäkter och kostnader och därmed hur 
förändringen av kommunens eget kapital framkommit. Denna förändring kan också 
beräknas genom att man jämför eget kapital i de senaste två årens balansräkningar. 
Soliditet: Andelen eget kapital av de totala tillgångarna, dvs. graden av egna 
finansierade tillgångar. Visar i vilken utsträckning som tillgångarna är finansierade med 
eget kapital och därmed hur stabil kommunen är. Måttet beskriver kapitalstyrkan vilket 
ger vägledning vid investeringsbeslut och dess konsekvenser på lång sikt. 
Vision: Anger ett framtida, ej tidsbestämt, önskvärt tillstånd och talar om vart 
Övertorneå är på väg.
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1 Våra verksamheter 

1.1 Ekonomisk analys 
Barn- och utbildningsnämndens verksamheter prognostiserar ett resultat för 2024 på -
2462 tkr.  På grund av mycket hög inflationstakt i landet är årets PO-påslag med ökade 
avsättningar till pensioner betydligt högre än budgeterat, och det påverkar barn- och 
utbildningsförvaltningens verksamheter med 1600 tkr. 
Ett ökat antal barn- och elever i behov av särskilt stöd inom både förskola och skola har 
inneburit ökad bemanning. Start av anpassad gymnasieskola höstterminen 2024 
påverkar utfallet. Sjukskrivningar och en arbetsmiljöutredning som innebär ökade 
kostnader för vikarier, hyreshöjningar och övriga kostnadsökningar påverkar. De 
senaste tre åren har allt fler elever sökt till yrkesprogram inom gymnasieskolan. 
Dessutom har fler elever sökt till andra kommuner och det påverkar resultatet negativt. 
Vi får minskade bidrag från Migrationsverket. Upphandling av skolskjuts har gjorts 
inför läsåret 2024-25 och har medfört högre kostnader. Det finns viss osäkerhet i 
prognosen gällande statsbidrag och eventuella placeringar av barn i annan kommun. 
Förvaltningen har vidtagit åtgärder för att minska underskottet, i första hand genom en 
översyn av samtliga verksamheter, statsbidrag, och reducering av personal. 
Kulturskoleavgifter har höjts och OB-förskolan (barnomsorg på obekväm arbetstid) har 
pausats från 2 september 2024. Anpassad grund- och gymnasieskola har öppnats 
höstterminen 2023 respektive 2024, och det innebär ökade kostnader. Dessa kostnader 
hade dock blivit betydligt högre om eleverna hade varit tvungna att söka sig till annan 
ort för att gå i dessa skolformer. Trots att åtgärder har vidtagits når barn- och 
utbildningsnämnden en budget i balans under 2024. 
Förvaltningen förordar att göra ett tilläggsäskande till kommunstyrelsen för att nå en 
budget i balans för 2024. Samtidigt fortsätter arbetet med översyn av samtliga 
verksamheter med utgångspunkt i barn- och elevantal samt nationell statistik. 
Framtidens förskola i centralorten projekteras och kommer att innebära 
samordningsvinster och att bemanningen blir mer flexibel, men framför allt innebär det 
stora vinster i arbetsmiljön för både barn och personal. 
 
Förvaltningen prognostiseras ett positivt resultat på +1070 tkr. Största negativa 
avvikelsen är ökade kostnader för skolskjuts -381 tkr. Positiva poster är interkommunal 
ersättning för grundskoleelever, +791 tkr, och färre barn och elever i fristående 
verksamheter, +773 tkr. 
Förskolorna prognostiseras att gå ungefär som budget +33 tkr.  
Avvikelser i förskolans budget beror på: 
* Något minskade personalkostnader genom omfördelning av resurser och att OB-
förskolan pausas från 2 september 2024. 
* Ökade vikariekostnader 
* Ökade livsmedelskostnader på grund av fler inskrivna barn på Jordgubben 
* Minskade kostnader på inköp av förbrukningsmaterial på grund av byte av avtal. 
* Ökade lokalkostnader 
Svarträvens skola och fritidshem prognostiserar ett underskott med -2420 tkr. Trots 
insatser från elevhälsan finns ett ökat behov av personal till elever för att skapa trygghet 
och studiero i klasserna. Omfördelning av personal har gjorts från anpassad grundskola 
till anpassad gymnasieskola från höstterminen 2024, minskat bidrag från 
Migrationsverket, en genomförd arbetsmiljöutredning och ökade vikariekostnader 
påverkar utfallet. 



Barn- och utbildningsnämnd, Delårsrapport augusti 2024 4(20)

Svanstein skola Diamanten och Pärlans fritidshem prognostiserar ett underskott med -
373 tkr, vilket kan förklaras med ökade lönekostnader samt av inflationen ökade 
pensionskostnader samt minskat bidrag från Migrationsverket. Prognosen är att Pärlans 
fritidshem går något bättre än budget, vilket kan förklaras med att vi inte behövt ta ut 
vikarie vid sjukdom eller ledighet då elevassistenter täckt frånvaron. 
 
Gränsälvsgymnasiet och vuxenutbildningen prognostiserar totalt sett ett negativt 
resultat på -472 tkr. Gymnasieskolan klarar inte budget då kostnaderna för elever som 
läser yrkesprogram via Utbildning Nord har ökat de senaste åren. Den preliminära 
antagningen av elever inför hösten 2024 visar på fortsatt stort intresse för 
yrkesprogrammen, och även att ett större antal elever från kommunen söker utbildning 
på annan ort. Anpassad gymnasieskola har startat från hösten 2024 och bidrar till 
underskottet. Viss omfördelning av personal från den centrala barn- och elevhälsan är 
gjord och det påverkar även det. Positiva effekter är att personalkostnaderna hålls nere, 
alla vakanser är inte tillsatta, samt tjänster där personal valt att gå ned i tid inför 
kommande pension inte är ersatta med ny personal. 
Inom vuxenutbildningen är det ett stort intresse för yrkespaket på Utbildning Nord. Ett 
begränsat antal platser erbjuds för närvarande då det ekonomiska läget är ansträngt. 
Studier på Hermods fortsätter i ungefärligt lika stor omfattning som tidigare. 
Centrala barn- och elevhälsan prognostiserar ett underskott på -197 tkr. Barn i behov 
av stöd ökar och det har inneburit ett ökade inköp av hjälpmedel för barn med NPF-
diagnos. Skolpsykolog har anställts. 
Kulturskolan prognostiserar ett underskott på -103 tkr. Kulturskolans personal har 
kostat mer än vad som var planerats på grund av musiklärares heltidstjänstgöring i 
Kulturskolan. Detta åtgärdas från och med hösten 2024 genom att dessa tjänstgör en 
liten del på Svarträvens lågstadium. Kulturskoleavgifter höjs från höstterminen 2024. 

1.2 Framtiden 
Barn- och utbildningsförvaltningen avser att fortsätta med digitaliseringsprocessen och 
att se över riktlinjer och rutiner som behöver uppdateras. Förvaltningsövergripande 
fortsätter utvecklingsarbetet med det systematiska kvalitetsarbetet (SKA-arbetet) i 
Stratsys för förvaltningen och de olika förskole- och skolenheterna. Ett 
utvecklingsområde är att medarbetarna behöver bli mer delaktiga i arbetet. För att 
elevernas måluppfyllelse ska öka prioriteras utvecklingsinsatser inom läsning, 
läsförståelse, matematik och tydliggörande pedagogik. Vi arbetar även med att skapa en 
röd tråd i undervisningen i de olika ämnena och ska utveckla former för övergångar 
mellan skolformer och stadier. Andra områden som ska prioriteras är samverkansträffar 
med Överkalix gällande förskola, grundskola, SFI och skolledning, samverkan gällande 
gymnasiet och vuxenutbildningen i de bildade primära samverkansområdena samt 
förberedelser inför införandet av digitala nationella prov från vårterminen 2025 
Samtliga verksamheter har uppdrag att se över bemanning och effektivisering för att 
klara av det ansträngda ekonomiska läget de närmaste åren. Det kräver till viss del 
annan planering och förändrade arbetssätt för att klara av att hålla god kvalitet. 
Samtidigt ökar andelen barn- och elever i behov av särskilt stöd, vilket innebär stora 
utmaningar. Det är glädjande att vi ser en ökad inflyttning till kommunen och att barn- 
och elevantalet kommer att bibehållas fram till läsåret 2029/30 i de kommunala för- och 
grundskolorna. Under 2024-25 prognostiseras ett visst underskott av förskoleplatser i 
centralorten, och åtgärder kan behöva vidtas för att tillmötesgå behovet. Årskullarna 
med barn födda 2018-2023 som är aktuella för förskola ligger på 30-37 barn, med 
undantag för barn födda 2022 som är något färre. 
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En arbetsgrupp för framtidens förskola har arbetat fram en konkretisering av den 
moderna förskolans behov som svarar mot läroplanens krav. I december 2023 tog 
nämnden beslut om att bifalla arbetsgruppens förslag och att skicka vidare ärendet till 
kommunstyrelsen att fatta beslut om eventuell projektering och investering. 
Kommunfullmäktige fattade i juni 2024 beslut om att tillskjuta 60 mkr i 
investeringsmedel för en fullskalig projektering av framtidens förskola. 
 
Nedan följer ett urval av verksamheternas egna utvecklingsområden  
Förskola 
* Utbildningsinsatser med syfte att implementera förskolans undervisning i enlighet 
med läroplan. 
* Förskolornas pedagogiska möten fokuserar på matematik under läsåret 24-25. 
* Fortsatt utveckling av det digitala kommunikationsverktyget SchoolSoft. 
* Kvalitetssamordnarna har byts ut till arbetslagsledare från hösten 2024. De arbetar 
fortsatt med utveckling av kvalitetsarbetet samt implementering av dokumentationen av 
kvalitetsarbetet i Stratsys, leder förskolans olika möten och hjälper rektor med 
bemanningen. 
* Hållbar utveckling är fortsatt förskolornas gemensamma utvecklingsområde 
* Generation Pep för att stimulera till ökad rörelse och hälsa. 
* Handledarutbildningar för personal som tar emot APL-elever från GÄG och 
förskollärarstudenter från LTU. Till hösten kommer Lyckebo och Silvertallens förskolor 
att bli övningsförskolor. 
* Samverkan med Överkalix förskolor 
Svanstein skola Diamanten 
Viktigt med kvalitén i verksamheterna och att alla elever får det stöd och den hjälp de 
behöver och enligt lag har rätt till så att de kan utvecklas så långt som möjligt samtidigt 
som budgeten ska hållas 
* Avsaknad av sporthall och badhus i Svanstein innebär ökade kostnader i transporter 
och att eleverna inte kan bada i den utsträckning de skulle behöva för att alla ska klara 
simkunnighetskravet. Resorna tar dessutom mycket tid i anspråk. 
* Rekrytering - enhetsresurs/vikariepool. Svårighet att hitta vikarier riskerar belasta 
arbetsmiljön samt hälsan för vikarieanskaffare som inte hittar någon vikarie att anlita. 
* Höjning av pedagogresurs - Förhoppningen är att politiken eller stadsbidragen 
möjliggör den höjning av pedagogresurs som enskilda och mindre grupper av elever 
med särskilda behov behöver. 
* Elevhälsorutiner- Många elever önskar kuratorssamtal. 
* Tydliga pedagogiska planeringar för att öka elevernas studiemotivation 
Fritidshemmet Pärlan 
* Lokaler - fortsätta utveckla verksamheten med rum i rummet 
* FRIPP - fortsätta med fritidspedagogisk planering enligt styrdokumentet Lgr 22 
* Samverkan med skolan - utveckla arbetet med samverkan och rastaktiviteter. 
* Äventyrspedagogik - viktigt med gemensam planeringstid för fritidspersonalen 
* Samverkan med fritids i Övertorneå - Utveckla verksamheten genom samarbete och 
utbyte av erfarenheter. 
Svarträvens skola 
Svarträvens skola fortsätter att arbeta med gemensamma utvecklingsområden, vilket i 
första hand innebär följande: 
Trivsel & Trygghet 
- Gemensamma rutiner för husmöten, klassråd och elevråd för att skolpersonal 
tillsammans med eleverna ska fortsätta att jobba mer förebyggande och att 
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elevinflytandet ska förstärkas. 
- Elevhälsans förebyggande arbete: skolkuratorn arbetar med skolklasser med teman 
kompiskap och känslor. 
- Utbildning om hot & våld för skolledning och skolpersonal, börja jobba enligt 
överenskomna rutiner. 
- Struktur och tydlighet i klassrummet: t ex bildstöd, förberedande samtal, skriftliga 
rutinbeskrivningar, tydliga ordningsregler och förväntningar. 
Överlämningar, övergångar 
- Utvecklingsarbete för att underlätta övergångar från lågstadiet till mellanstadiet, från 
mellanstadiet till högstadiet och från högstadiet till gymnasiet. Det påbörjade arbetet 
fortsätter med nya rutiner som formas under 2024 och som på sikt skrivs in i ett årshjul. 
Blanketter för överlämningar mellan stadier/skolformer tas fram. 
Läsning, läsförståelse 
- Alla stadier utvecklar metoder för att eleverna ska få mer lästräning i skolan och för att 
de ska utveckla läsförståelse till högre nivå från första årskursen till gymnasiet. Under 
U-dagar ska en del tid användas för att hitta fokusområden i syfte att förbättra 
måluppfyllelsen bland annat genom läsning och läsförståelse. 
Gränsälvsgymnasiet 
Fortsatt mål att kunna erbjuda ett brett utbud av gymnasieprogram och att fortsätta med 
olika typer av marknadsföringsinsatser för att motverka ett minskande elevunderlag. 
Arbete med den "röda tråden" från grundskolan till gymnasiet fortsätter. Bland annat i 
form av gemensam planering hur övergångar/överlämningar görs från de lägre stadierna 
till högre. Övergångar/överlämningar gäller viktig information om de elever som 
behöver ytterligare stöd eller andra anpassningar. 
Ett utvecklingsprojekt i matematik i samverkan med Luleå Tekniska Universitet är 
startat och pågår åtminstone till årsskiftet 24/25. Aktiviteter planerade med biblioteket 
gällande främja läsandet hos eleverna startar v 43 med en läsvecka. 
Arbetet med att försöka minska den stora frånvaron för gymnasieeleverna är startad, nu 
inledningsvis med att snabbt följa upp orsaker till frånvaron, kalla till möten och ta tidig 
kontakt med vårdnadshavare. 
 
Vuxenutbildningen 
Ansökan av statsbidrag för vuxenutbildning är gjord och förhoppning är att vi får 
pengar för att kunna bevilja fler yrkespaket. Fortsatt samverkan med LINN för 
planering av gemensamma insatser vad gäller utbildning för vuxna och därmed fortsatt 
utveckling av lärcentrat. 
 
Barn- och elevhälsan 
För elevhälsan i Övertorneå har en skolpsykolog rekryterats som även kommer att ha en 
roll att utveckla arbetet i elevhälsan. Denne tillträder sin tjänst inför LÅ 24/25. 
 
Kulturskolan 
Kulturskolans statsbidrag har minskat till 2024, och det kommer signaler på att dessa 
kommer att minska ännu mer. Eventuellt behöver kulturskolans utbud justeras på grund 
av detta. 
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1.2.1 Kompetensförsörjning 
Statistiken visar att Övertorneå kommuns förskolor ligger bra till både när det gäller 
antalet barn per legitimerad förskollärare och andelen barn per heltidstjänst jämfört med 
riket. 
Totalt sett finns ungefär 85% anställda lärare med pedagogisk högskoleexamen på 
grundskolan och gymnasiet, och det är jämförbart med riket. 
Under de närmaste åren väntar stora pensionsavgångar. Lärarbristen är stor i hela landet, 
och det kommer att innebära att det blir allt svårare att rekrytera legitimerade lärare i 
fortsättningen. Glädjande är att det finns kommunmedborgare som har utbildat 
sig/utbildar sig till lärare genom distansstudier. De flesta läser dock mot lärare i tidigare 
år F-3, och behoven kommer att vara större i grundskolans senare år och på 
gymnasienivå. Luleå tekniska universitet startar under höstterminen 2024 tillsammans 
med andra lärosäten distansutbildning till ämneslärare inom många olika ämnen, och 
det är mycket positivt för vår kompetensförsörjning. Det är viktigt att fortsätta arbeta 
med att möjliggöra distansutbildning för kommunmedborgare som vill utbilda sig till 
lärare, och fortsätta att erbjuda möjligheter för redan anställda legitimerade lärare att 
utöka sin behörighet till att omfatta fler ämnen eller högre årskurser. 
 

Personal förskolan Övertorneå 2021 Övertorneå 2022 Övertorneå 2023 Riket 2023 

Personaltäthet, antal 
barn per heltidstjänst 
kommunal regi 

4,7 4 4,3 5,1 

Personaltänthet, antal 
barn per heltidstjänster 
med 
förskollärarlegitimation, 
kommunal regi 

10,7 9,7 9,4 11,5 

Antal barn per heltidstjänst är fortsatt betydligt lägre än i riket, och andelen 
förskollärare i våra verksamheter är större än i riket. 
  

Lärare i 
grundskolan, 
kommunala 
skolor (%) 

Övertorneå 2021 Övertorneå 2022 Övertorneå 2023 Riket 2023 

Lärare 
(heltidstjänster) 
med lärarleg och 
behörighet i minst 
ett ämne åk 1-9 

71,5 63,2 59,4 72,4 

Lärare med 
pedagogisk 
högskoleexamen 
åk 1-9 

85,7 82,2 75,0 86,3 

 
Statistiken visar att Övertorneå kommuns skolor har relativt bra behörighet bland 
lärarna i grundskolan, men andelen behöriga lärare har minskat de senaste åren och 
ligger nu under snittet i riket. Glädjande är dock att man inför höstterminen 2024 har 
lyckats rekrytera fler legitimerade lärare och att flera obehöriga lärare utbildar sig och 
kommer att bli legitimerade inom 1-2 år. Den övre kategorin visar behörighet i ämnet 
man undervisar i. Vissa ämnen är svåra att rekrytera legitimerade lärare till, det kan 
exempelvis handla om deltidstjänster i viss mån. 
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Behörigheten varierar mellan skolenheterna där F-3 på Svarträvens skola har högst 
andel, och Svanstein skola Diamanten har lägst andel lärare med legitimation och 
behörighet. 
 

Lärare i 
gymnasieskolan, 
kommunala 
skolor (%) 

Övertorneå 2021 Övertorneå 2022 Övertorneå 2023 Riket 2023 

Lärare 
(heltidstjänster) 
med lärarleg och 
behörighet i minst 
ett ämne i 
gymnasieskola 

82,4 77 73,9 87,2 

Lärare med 
pedagogisk 
högskoleexamen 
gymnasieskola 

95 93,7 93,4 85,0 

 
Gränsälvsgymnasiet har en mycket hög andel legitimerade lärare, men alla lärare har 
inte gymnasiebehörigheten i samtliga ämnen de undervisar i. På en liten gymnasieskola 
är vissa ämnen svåra att rekrytera till då de innebär små deltidstjänster. Även här finns 
medarbetare som studerar och breddar sin kompetens. 
Vi arbetar för att ha en god och genomtänkt introduktion vilket är en del i kommunens 
arbete med att vara en attraktiv arbetsgivare. Introduktionen syftar till att ge 
medarbetarna så bra förutsättningar som möjligt för att de ska kunna utföra sitt arbete på 
bästa sätt. Våra medarbetare ges också möjligheter till kompetensutveckling. Att 
erbjuda detta är viktigt för att behålla och utveckla våra medarbetare. 
Ett ledarskapsprogram - chefsutbildning - har påbörjats under år 2024 för att 
kompetensutveckla och stärka cheferna i sin ledningsfunktion. 
* Statistiken ovan är hämtad från Kolada 
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1.3 Året i siffror 

Rapport per nämnd augusti 2024 NY 

  Avvikelse mot budget Årsbudget_2024 Prognos_augusti_202
4 

Total    

Netto -2 462 114 272 116 735 

Intäkter 575 -15 554 -16 128 

Kostnader -2 810 112 751 115 561 

Interna -228 17 075 17 303 

 
 
 

   

1.4 I korthet 
Avvikelse budget 2024: - 2462,4 tkr 
Ansvarsområden: 
Barn- och utbildningsnämndens ansvarsområden innefattar följande verksamheter: 

 Barn- och elevhälsa 
 Förskola 
 OB-förskola (vilande från 2 september 2024) 
 Grundskola 
 Anpassad grundskola 
 Fritidshem 
 Gymnasium 
 Anpassad gymnasieskola (start höstterminen 2024) 
 Vuxenutbildning 
 Lärcentra 
 Kulturskola 

Ordförande: Börje Rytiniemi (C) 
Förvaltningschef och skolchef Barn- och utbildningsförvaltningen:  
Katarina Lindberg 
 

1.5 Viktiga händelser 
Barn- och utbildningsförvaltningen 
Digitaliseringsprocessen inom förvaltningen fortsätter, e-tjänster utvecklas allt eftersom, 
både via e-nämnden och Schoolsoft och detta leder till effektivare behandling av 
ärenden. Hemsidan behöver kompletteras med information. Riktlinjer och rutiner ses 
över och uppdateras. Vi fortsätter att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet i 
Stratsys. Förvaltningen och de olika verksamheterna arbetar även med åtgärder för en 
ökad trygghet och säkerhet. Alla enheter kommer att arbeta med att upprätta lokala 
säkerhetsrutiner utifrån den framtagna krisplanen, och utbildning på området planeras 
att genomföras under 2024. Larmappen Cosafe ska implementeras under hösten 2024, 
och är tänkt att användas till larm och kriskommunikation inom skolans verksamheter. 
Vår största utmaning i år och kommande år är att klara en stram budget samtidigt som 
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lagkrav på verksamheten ska uppfyllas och kvalitén bibehållas. Personalkostnader i 
form av löneökningar och avsättningar till pensioner ökar. Riktade statsbidrag till 
förskola, skola och kulturskola minskar, samtidigt som vi ser att barn- och elever i 
behov av särskilt stöd ökar och kräver resurser. Allt fler elever väljer yrkesprogram på 
gymnasiet, fler elever har i år sökt gymnasieprogram på annan ort och det påverkar 
budgeten negativt. Kulturskoleavgifter har höjts och OB-förskolan pausas från 2 
september 2024. Alla verksamheter har gjort en genomsyn av organisation, bemanning 
och förutsättningar och försöker effektivisera. 
Arbetet med framtidens förskola i centrala Övertorneå fortskrider. Barn- och 
utbildningsnämnden tillstyrkte arbetsgruppens förslag till skallkrav för en modern 
förskola, anpassat till barnens- och personalens behov och som uppfyller läroplanens 
krav. Kommunstyrelsen tillstyrkte ärendet och under våren 2024 genomförs en enklare 
projektering och kommunfullmäktige fattade i juni 2024 beslut om att tillskjuta 60 mkr i 
investeringsmedel för en fullskalig projektering. 
Under läsåret har gemensamma kompetensutvecklingsinsatser gällande läsning, 
läsförståelse och struktur i klassrummet genomförts. Flera enheter har arbetat med 
läslyftet för att utveckla arbetet med läsning. Skolutvecklingsgruppen består av 
kvalitetssamordnare på förskolorna, förstelärare inom skolan, specialpedagoger, 
skolbibliotekarie, rektorer och skolchef. Arbetet i gruppen leds av skolchef. 
Skolutvecklingsgruppen fortsätter med regelbundna träffar där aktuell litteratur, 
forskning på området läsning och läsförståelse, matematik samt struktur i klassrummet 
är i fokus. Skolutvecklingsgruppen har varit delaktig i planering för U-dagar och i 
framtagandet av kompetensutvecklingsplan. Ett utvecklingsarbete för att underlätta 
övergångar mellan skolenheter och skolformer pågår. Fyra förstelärare inom skolan och 
arbetslagsledare på förskolorna har rekryterats för en ny period. Arbetslagsledarna 
ersätter kvalitetssamordnare på förskolorna. Förberedelser för att kunna genomföra 
digitala nationella prov pågår. Alla medarbetare i förskola och skola har fått ta del av en 
grundutbildning i Informationssäkerhet. Förskolorna och grundskolornas påbörjade 
arbete med Generation Pep ska fortsätta och stimulera till ökad rörelse och hälsa. 
Skollagen ställer numera krav på samverkan med minst två andra huvudmän gällande 
gymnasial utbildning. Under våren 2024 har ett samverkansavtal tillsammans med våra 
grannkommuner Haparanda, Kalix och Överkalix i östra Norrbotten tagits fram. En 
styrgrupp ska gemensamt se över planering och dimensionering av gymnasial 
utbildning i östra Norrbotten utifrån elevernas intresse och arbetsmarknadens behov. 
Även inom den kommunala vuxenutbildningen har ett samverkansavtal tagits fram 
under våren 2024. Det är aktuellt att samverka med Haparanda och Överkalix 
kommuner denna samverkansgrupp ska ha motsvarande uppdrag som för den 
gymnasieutbildningen. 
 
Övriga områden som prioriteras under 2024: 
* Kulturplan och plan för arbete med våra minoriteter och minoritetsspråk meänkieli 
och finska 
* Ny riktlinje för fritidshem 
* Rutin för skolpliktsbevakning 
* Implementering av Cosafe larmapp 
* Rutin för rapportering av kränkande behandling och implementering av digitalt 
system Visma DraftIT kränkande incident för att utreda och dokumentera kränkande 
behandling 
* Utbildningsinsats för medarbetare angående hot och våld 
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Förskolan 
* Vid förskolornas pedagogiska möten under läsåret 23-24 har litteraturen "Se barnet 
inifrån" och "Leda förskolans barngrupp och arbetslag" varit underlag för reflektion och 
analys av förskolornas pedagogiska innehåll. De gemensamma digitala diskussionerna 
har lett till eftertanke, nya kunskaper och förbättringar i förskolornas dagliga arbete. 
* Förskolorna har fortsatt utveckla arbetet med att använda Keynote som ett verktyg för 
barnens dokumentation och som underlag till utvecklingssamtalen. 
* Kvalitetssamordnarna har deltagit i träffar med skolutvecklingsgruppen. 
* NTA-samordnaren arbetar med att utveckla NTA i förskolorna. 
* Alla pedagoger har utbildats i Smitta i förskola (Smittskyddsenheten) 
 
Svanstein skola Diamanten 
* Kompetensutvecklingsinsatser individuellt samt i NE (nationalencyklopediens 
läromedel) och NTA och RegTec(naturvetenskap och teknik). 
* Främjande åtgärder genomförs, klasskonferens, elevsamverkan genom regelbundna 
klassråd och elevråd, likabehandlingsplanen och Svanstein A-Ö är reviderad. 
* IT - På Svansteins skola Diamanten har eleverna i F-åk 5 var sin iPad och eleverna i 
åk 6-9 har var sin dator. I alla klasser tillhör alternativa verktyg vardagen. Då vi inte 
lyckats rekrytera lärare till moderna språk bedrivs undervisningen via fjärrundervisning. 
Detta har visat sig fungera bra och eleverna tycker arbetssättet är roligt. 
* Skolgården är uppfräschad med nya lekredskap som är mycket uppskattade av 
eleverna. 
* En vägg är uppsatt i hemkunskapssalen och innebär tillgång till ytterligare ett 
grupprum på skollan. 
 
Svarträvens skola och fritidshem 
* Trygghet och studiero. Svarträvens personal har jobbat aktivt med trygghet och 
studiero. Aktiv vuxennärvaro på raster, möblering i klassrummet och att engagera 
eleverna i trivselfrågor genom klassråd och elevråd är några viktiga metoder. Tydliga 
ordningsregler som vårdnadshavarna skriver under är också en metod vi använt och 
kommer att användas framöver. 
* Hot och våld. Alla arbetslag har haft informationsmöten med säkerhetschefen och 
samtalsmöten har genomförts med ledning av rektorerna. 
* Systematiskt kvalitetsarbete (SKA). För att vårt systematiska kvalitetsarbete ska 
fungera måste det bli tydliga rutiner för all personal om SKA. När rutinerna fungerar 
kommer verksamhetens brister att bli ännu tydligare och de kan åtgärdas för att öka vår 
måluppfyllelse. Även våra starka sidor tydliggörs genom SKA. 
* Arbetet med Svarträvens skolgård fortsätter, kompisgunga, lekställning och staket har 
monterats under sommaren. 
* Pensionsavgångar på fritidshemmet ledde till rekrytering av pedagogisk personal till 
Svarträvens fritidshem inför LÅ 24/25. 
* Lärartjänster som är tillsatta med obehöriga lärare har utlystes under våren 2024 och 
kommer har tillsatts inför LÅ 24/25 (mellan- och högstadiet). 
 
Gränsälvsgymnasiet 
* Elevunderlaget minskar så marknadsföringsinsatser främst för det 
högskoleförberedande programmen är gjorda i form av korta filmer från programmen 
och skolan i stort. Filmerna är delade på sociala medier och har fått stor spridning. 
* Kollegial fortbildning gällande nya ämnesbetygen läsåret 2024-25 
* Start av matematikprojekt med Luleå tekniska universitet hösten 2024 
* Arbete med rutiner och skapande av dokumentation gällande 
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övergångar/överlämningar 
* Fortsatt arbete med kontinuitetsplan 
* Aktiviteter för att främja läsandet 
* Arbete med att minska frånvaron för gymnasieeleverna 
 
Vuxenutbildning 
* Fortsatt samverkan med LINN- lärcentra i Norra Norrland 
* Nya elever kommer in till SFI 
* Fortsatt stort utbud av yrkespaket på Utbildning Nord och via Hermods. 
 
Elevhälsa 
* Stärkt elevhälsa. Elevhälsan har börjat jobba mer förebyggande utifrån ändrad 
skrivelse i skollagen. 
* Ett nytt elevhälsosystem, Prorenata, implementeras i maj 2024. Förutom den 
medicinska elevhälsan ska även den pedagogiska delen av elevhälsan ingå i systemet 
och det betyder att specialpedagoger och rektorer också kommer att nyttja systemet. 
Tidigare är det bara skolsköterska, kurator och skolläkare som har nyttjat ett digitalt 
elevhälsosystem för journalföring. 
* Elevhälsan har förstärkts med skolpsykolog, 60% från höstterminen 2024. 
 
Kulturskolan 
Kulturskolan erbjuder musik, dans och Makerspace som aktiviteter under 2024. 
Minskade statliga bidrag till Kulturskolan oroar, och eventuellt behöver utbudet 
minskas. Beslut är taget i kommunfullmäktige om att höja avgifterna i Kulturskolan 
med start höstterminen 2024. 
 

1.6 Måluppfyllelse 
Barn- och utbildningsnämnden har fastställt 9 prioriterade utvecklingsområden för 2024 
med 18 tillhörande mått att följa upp. 
Av de prioriterade utvecklingsområdena uppfylls sex områden helt och hållet, två delvis 
och ett inte alls. 
11 mått uppfylls helt och hållet, 5 mått uppfylls delvis, 1 mått uppfylls inte och 1 mått 
har inte mätts under 2024. 
Det prioriterade området med tillhörande mått som inte uppfylls rör brett utbud av 
gymnasieprogram. Målvärdet är satt till att 10 nationella gymnasieprogram ska erbjudas 
och i dagsläget erbjuds endast 9 program. Detta på grund av att Utbildning Nord inte 
har möjlighet att anta gymnasieelever till el- och energiprogrammet läsåren 2024-25 och 
2025-26. 

1.6.1 Redovisning 

 



Barn- och utbildningsnämnd, Delårsrapport augusti 2024 13(20)

Kultur i skolan 
I dagsläget får förskolor och skolor i Övertorneå kommun ta del av olika föreställningar 
inom teater, dans och musik. Dessa föreställningar samordnas av rektor för förskolan 
och rektor för Kulturskolan. Kulturskolan har kostnadsfri musikverksamhet för årskurs 
1, Sång och lek, samt förberedande musikkurs för årskurs 2. Från årskurs 3 kan eleverna 
välja ett instrument att spela. Avgift för att delta i kulturskolan 350kr per termin för en 
aktivitet samt 150kr för varje ytterligare aktivitet/instrument. Maxtak för avgift per 
familj 1250kr/termin (taxa antagen av Kommunfullmäktige 2024-06-17). 
Kulturskolan erbjuder följande utbud: 
* Musik * Dans * Teater * Makerspace – skapande digitalt och analogt. 
Ett orosmoln är minskade statliga bidrag till kulturskolan, som kan innebära att vi inte 
har möjlighet att erbjuda samma utbud som tidigare. 
 
Att lyfta våra minoriteter och minoritetsspråk 
Aktiviteter eller temadagar för att synliggöra våra minoriteter och minoritetsspråk 
meänkieli och finska har genomförts i alla våra verksamheter. 
Kommunens metodutvecklare för nationella minoritetsspråk finska och meänkieli har 
haft berättarstunder om Tornedalens historia och nationella minoriteter på högre 
årskurser och samråd med alla elever i årskurser 1-9. 
Inom förskolan ingår minoritetsspråken i den i den dagliga verksamheten, då man 
arbetar med ord och leker med språken på ett naturligt sätt. På grundskolan och 
gymnasiet ingår arbete med minoriteter och minoritetsspråk i läroplanens centrala 
innehåll i flera ämnen/kurser. Dessa tas upp med eleverna. Kulturpedagogen för 
nationella minoritetsspråk har aktiviteter som är kopplade till våra minoritetsspråk även 
i förskolan. 
Eleverna har möjligt att välja modersmålsundervisning i meänkieli och finska i alla våra 
skolor. Eleverna har möjlighet att välja modersmål i förskoleklassen, grundskolan och i 
gymnasieskolan. Modersmål läses en timme per vecka och anordnas utanför timplan. I 
årskurs 6-9, i gymnasieskolan och vuxenutbildningen kan elever välja att läsa 
minoritetsspråk som modernt språk (språkval). Modernt språk ingår i timplanen. Det är 
betydligt mer populärt att läsa finska än meänkieli. 
Statistik över antalet elever som läser våra minoritetsspråk som modersmål och modernt 
språk läsåret 2023-24 respektive 2024-25. 

  HT 2023 HT 2023 HT 2024 HT 2024 

 Finska Meänkieli Finska Meänkieli 

Modersmål F-3 46 3 42 1 

Modersmål 4-6 13 2 15 1 

Modersmål 7-9 3 1 2 0 

Modersmål 
gymnasium 

0 0 0 0 

Modernt språk åk 
6-9 

17 0 20 0 

Modernt språk 
gymnasium 

4 2 6 4 

Modernt språk vux 0 0 0 0 

Totalt: 83 8 85 6 

 
*Förskoleklassen har inte hunnit välja modersmål (240915) 
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Arbete med Kulturplan och plan för arbete med våra minoriteter och 
minoritetsspråk finska och meänkieli 
Aktiviteter inom området minoriteter och minoritetsspråk ingår i Kulturplan och plan 
för arbete med våra minoriteter och minoritetsspråk finska och meänkieli som har 
arbetats fram under vårterminen 2024. Planen ska gälla Övertorneå kommuns förskolor, 
grundskola, anpassad grundskola, gymnasium och anpassad gymnasieskola. 
Eftersom de nationella minoriteterna och deras språk finska och meänkieli är ett 
prioriterat utvecklingsområde finns det särskilda kapitel som handlar om just dessa i 
planen. 
Aktiviteter eller temadagar för att synliggöra våra minoriteter och minoritetsspråk 
meänkieli och finska har genomförts i alla våra verksamheter. Inom förskolan 
förekommer ingår minoritetsspråken i den i den dagliga verksamheten, då man arbetar 
med ord och leker med språken på ett naturligt sätt. På grundskolan och gymnasiet ingår 
arbete med minoriteter och minoritetsspråk i läroplanens centrala innehåll i flera 
ämnen/kurser. Dessa tas upp med eleverna. Metodutvecklaren för nationella 
minoritetsspråk har aktiviteter som är kopplade till våra minoritetsspråk även i 
förskolan. 
En kartläggning angående aktiviteter kring minoriteter och kultur genomfördes under 
vårterminen 2024 och här följer några exempel på aktiviteter som finns uppräknade i 
planen. Tanken är att respektive arbetslag på enheterna planerar för vad som ska 
genomföras kommande läsår. Utflykter i närområdet prioriteras, och med fördel söks 
externa bidrag för att kunna genomföra mer kostsamma aktiviteter. 
- Berättarstund om Tornedalens historia och nationella minoriteter Åk 4 och 9 
- Teater, konsert eller föreläsning om/på finska/meänkieli Åk F-9 
- Erbjuda elever att läsa meänkieli och finska som modersmål och Åk F-9 
modernt språk 
- Temadag om alla nationella minoriteter och deras språk Åk F-9 i samband med 
Sverigefinnarnas dag 24/2 
- Stipendium för studier i minoritetsspråk Åk 3 och 6 
- Besök Svansteins bruk och kyrka 
- Besök Övertorneå kyrka, Särkilax kapell 
 
Måluppfyllelse 
Måluppfyllelse - Legitimerade förskollärare 
Målvärdet 10 barn per legitimerad förskollärare uppnås, då vi har 9,4 barn i kommunens 
förskolor. Rikssnittet är 11,5 barn per legitimerad förskollärare i kommunala förskolor 
(Kolada oktober 2023). 
Måluppfyllelsen för grundskolan och gymnasiet redovisas utförligt i det systematiska 
kvalitetsarbetet, här följer en sammanfattning. 
Måluppfyllelsen på grundskolan och gymnasiet är högre än förra läsåret. Totalt sett var 
84,3% av eleverna i årskurs 9 behöriga till minst yrkesförberedande program på 
gymnasieskolan, (förra läsåret 83%). 90,5% av pojkar var behöriga medan 72,7% av 
flickorna nådde målet. I Svanstein skola Diamanten var 81,8% av avgångseleverna 
behöriga till minst yrkesförberedande program. På Svarträvens skola var motsvarande 
siffra 85,7%. I riket är 85,6% av eleverna behöriga till minst yrkesförberedande 
program (2023). Vårt målvärde är 87,5%. Vad ökningen beror på är svårt att svara på 
eftersom det är en liten grupp elever och det kan därför bli stora skillnader mellan olika 
läsår. Elevhälsan med framför allt specialpedagogiskt stöd på gruppnivå och kurativt 
stöd på individnivå har hjälpt elever till måluppfyllelse. 
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En jämförelse av elevernas betyg i kärnämnena visar att eleverna har störst problem att 
nå godkända betyg i matematik. Tre flickor och två pojkar var inte behöriga till 
yrkesprogram. För att vara behörig krävs godkända betyg i engelska, matematik och 
svenska/svenska som andraspråk samt fem andra ämnen. Samtliga fem elever saknade 
godkänt betyg i matematik, två elever saknade godkänt betyg i svenska och en elev 
saknade godkänt betyg i engelska. 
78% av avgångseleverna på Gränsälvsgymnasiet nådde examen på tre år, rikssnittet 
ligger på 70,5% (Kolada 2023) och vårt målvärde är 75%. Det är en betydligt högre 
andel elever än förra läsåret (63%). Av dessa elever är det två elever på 
högskoleförberedande program och 5 elever på yrkesförberedande program som inte 
klarat examen. 83% av pojkarna och 75% av flickorna klarade gymnasieexamen på tre 
år. 
Bland elever på yrkesförberedande program är det främst yrkeskurser inom barn- och 
fritidsprogrammet samt vård och omsorgsprogrammet som har låg måluppfyllelse, och 
hos elever på högskoleförberedande program är det elever som på grund av olika 
orsaker fått för många F totalt för att nå examen. Vid något fall är det alldeles för hög 
frånvaro som är ett av skälen till att eleven inte nått målen. Åtgärder har satts in under 
hela gymnasietiden med studiestödstimmar, resurs, att läsa kurser på längre tid och 
olika stöttande insatser i samverkan med heltidsmentor och elevhälsa. Planerad åtgärd 
för högre måluppfyllelse är ännu tätare uppföljningar av eleverna och att fortsätta 
tillämpa handlingsplanen mot problematisk skolfrånvaro. 
 
Barn och elever i behov av stöd 
Rätten till utbildning läsåret 2023-24 
Sammanfattande tabell över total frånvaro (både anmäld och oanmäld), elever som har 
mer ån 20% frånvaro. Siffrorna i tabellen anges i procent. 

  Målvärde Totalt Po Fl 

Svarträvens skola 10 8,2 11 5,3 

Svanstein skola 
Diamanten 

10 3,8 5 2,5 

Gränsälvsgymnasiet 10 23,8 16,7 29,4 

Totalt: 10 11,8 11,3 12,2 

 
Den totala frånvaron från skolan har fortsatt att minska, den är 3,3 procentenheter lägre 
jämfört med förra läsåret. Grundskolorna visar relativt låg frånvaro, 3,8% respektive 
8,2% av eleverna har varit frånvarande mer än 20% av tiden. Problemet med 
skolfrånvaro är störst på gymnasiet, den har dock minskat även där med ungefär 5 
procentenheter, från 28% till 24%. Totalt sett är det lika stor andel pojkar och flickor 
med frånvaro på mer än 20%, men det finns skillnader mellan skolorna. Inom 
grundskolan har en större andel pojkar hög frånvaro, medan förhållandet är det 
omvända på gymnasiet där fler flickor har hög frånvaro. 
 
Analys 
Troligen har de förändrade rekommendationerna när det gäller pandemin påverkat 
frånvaron i positiv riktning. Eleverna behöver inte längre stanna hemma vid minsta 
symptom. Vi ser också tendenser med psykisk ohälsa på våra skolor. Vi följer 
handlingsplanen för problematisk skolfrånvaro och arbetar med täta elevuppföljningar 
med mentor, elevhälsan och vårdnadshavare för att utreda orsaken. I vissa fall tas 
kontakt även med andra myndigheter. 
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Planerade åtgärder 
Vi ska följa handlingsplanen för problematisk skolfrånvaro, ha täta elevuppföljningar 
med mentor, elevhälsan och vårdnadshavare, för att utreda orsaken och arbeta för att 
minska skolfrånvaron. Elevhälsans bemanning förstärks med skolspykolog, deltidstjänst 
60%, från hösten 2024. 
Oanmäld frånvaro 
Totalt 2,1 % av eleverna i grundskolan och gymnasiet hade oanmäld frånvaro under 
läsåret. I antal motsvarar det 9 elever. Det är en minskning med 0,5 procentenheter 
jämfört med förra läsåret. Frånvaron är högst på gymnasiet och det är en större andel 
flickor som har oanmäld frånvaro. 
Extra anpassningar dokumenteras 
Extra anpassningar dokumenteras digitalt i nuläget, på grundskolan i vår lärplattform 
Schoolsoft och på gymnasiet på annat sätt. Vi avser att undersöka om det är möjligt 
även för gymnasiet att dokumentera i lärplattformen. 
Ett gemensamt system för dokumentation inom elevhälsan i länet, är upphandlad och 
implementeras i Övertorneå under 2024. I detta system kommer såväl medicinsk 
dokumentation som åtgärdsprogram att sättas in. 
Samverkan med andra aktörer 
För att skolans verksamhet ska fungera för alla elever behöver vi samarbeta med andra 
aktörer exempelvis socialtjänsten och sjukvården. Norrbusmöten genomförs när det 
finns behov av att samordna insatser för det enskilda barnet/eleven. 
Förutom Norrbusmöten genomförs förvaltningsövergripande samverkan med Familjens 
hus, Tidiga samordnade insatser (TSI) och Hälsa lärande trygghet-teamet (HLT), där 
elevhälsans medarbetare och skolledning, representanter från regionen och polisen ingår 
i olika konstellationer. Vi ser liknande ökade behov inom socialnämndens- och barn- 
och utbildningsnämndens område och därför är denna samverkan nödvändig för att vi 
gemensamt ska kunna fånga upp familjer i behov av stöttning så tidigt som möjligt. 
 
Brett utbud på gymnasieskolan och vuxenutbildningen 
Gymnasieskolan erbjuder ett relativt brett utbud av gymnasieprogram, 9 nationella 
program och fyra introduktionsprogram. 5 av 6 yrkesförberedande program anordnas i 
samarbete med Utbildning Nord, vilka ansvarar för karaktärsämneskurserna. Målvärdet 
är att erbjuda 10 nationella program, målet uppnås därmed inte helt. Det beror på att El- 
och energiprogrammet inte erbjuds läsåret 2024-25 eftersom Utbildning Nord inte har 
möjlighet att ta emot gymnasieelever till programmet i dagsläget. 
Den kommunala vuxenutbildningen erbjuder ett brett utbud av utbildning, SFI (svenska 
för invandrare), grundläggande och gymnasial vuxenutbildning och yrkesvuxutbildning. 
Det finns möjlighet till studier på plats men också genom Hermods på distans. De 
nationella yrkespaketen är fastställda av Skolverket och erbjuds i samverkan med 
Utbildning Nord och som distansstudier via Hermods. Målvärdet är att erbjuda 14 
nationella yrkespaket, vilket uppfylls. 
 
Lärcentra 
Lärcentrat är öppet för att boka övervakade tentor, låna digital utrusning och rum att 
studera i. Det senaste året har lärcentrat främst använts till övervakade tentaskrivningar. 
Ett ökat antal övervakade tentor genomförs varje år, och det handlar om personer i 
åldrarna 20-50 år som studerar på distans mot olika universitet i landet. Vi ser särskilt 
ett ökat antal ungdomar som väljer att stanna på hemmaplan, och även kan kombinera 
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arbete med studier. 
 
Att ungdomar och personer som siktar på nya studier/yrkesval kan stanna kvar på 
hemorten och studera ger förutsättningar till en bättre kompetensförsörjning i hela 
kommunen. Under de senaste åren har personer studerat till exempelvis förskollärare, 
lärare, receptarie, polis, sjuksköterska mm och som nu har fått tillsvidaretjänster i 
kommunen. Det innebär också en möjlighet för redan anställda lärare att studera på 
hemorten för att bredda sin kompetens, vilket även det bidrar till att en högre andel 
legitimerade lärare. 
Genom att lärcentrat nyttjas till olika aktiviteter uppnås därmed målet. 
 
Attraktiv arbetsgivare 
Sjukfrånvaro 
Halvår 1 2024 har sjukfrånvaron varit fortsatt låg i barn- och utbildningsnämndens 
verksamheter, ca 3,6% under första halvåret. Anställda på förskolorna har lite högre 
sjukfrånvaro än kommunens mål på högst 5% sjukfrånvaro. 
 

  2023-24 2024  

Sammanfattning: Dec-maj Mars-maj Ändring 

Förskolor 4,71 6,80 +2,09 

Grundskolor 3,73 3,62 -0,11 

Gymnasium 2,01 1,14 -0,87 

Elevhälsa, skolkontor 1,50 0,39 -1,11 

Förv chef o rektorer 0,33 0 -0,33 

Totalt: 3,54 3,62 +0,08 

 
Andel heltidsarbetande 
91,9% av de anställda inom barn- och utbildningsnämndens verksamheter är 
heltidsanställda. I antal individer är det 10 personer som arbetar deltid och 114 personer 
som arbetar heltid. Enligt satta gränsvärden krävs att 100% av de anställda har 
heltidstjänster för att målet ska uppnås, så därför uppnår vi målet delvis. 
Många anställda har möjlighet att få heltidstjänst om de själva vill det. Vi ser ett ökat 
antal anställda som går ner i tid innan pensionsåldern inträder, och vi ser också att 
många individer fortsätter att arbeta, ofta deltid, efter att pensionsåldern inträtt. Det 
senare är glädjande för kompetensförsörjningen, och även för att äldre rutinerade lärare 
kan fungera som mentorer för yngre kollegor. 
Medarbetarengagemang 
Medarbetarengagemanget mäts i medarbetarenkäten som genomförs vartannat år i 
kommunen. I år har ingen mätning skett. 
 
Jämställd medborgarservice  
Jämställd medborgarservice är ett gemensamt mål i Övertorneå kommun som ska följas 
upp i alla nämnder. Målet är uppdelat i två olika rubriker, jämställdhetsperspektiv och 
könsuppdelad statistik. 
Jämställdhetsperspektiv 
Kvinnor och män, flickor och pojkar, ska ges samma förutsättningar inom våra 
verksamheter. Inom förskola och skola arbetar man sedan länge med att ge tjejer och 
killar samma förutsättningar att utvecklas så långt det är möjligt. Det är en del av vårt 
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uppdrag enligt de grundläggande värderingar som finns i förskola- och skolas 
styrdokument. 
 
Inom skolan gör man inte skillnad på pojkar och flickor, utan försöker se till att alla får 
lika stor plats i klassrummet, lika stort talutrymme och att aktiviteterna ska tilltala både 
flickor och pojkar. Man genomför ett målinriktat arbete genom att ha ett demokratiskt 
arbetssätt där man pratar om jämställdhet, attityder, normer, ideal och värderingar, vad 
orden betyder och på vilket sätt något kan vara jämställt. 
 
Inom gymnasiet arbetar man systematiskt med tema hållbar utveckling sedan några år 
tillbaka, där ett av områdena är att uppmärksamma eleverna på att inte göra 
könsstereotypa studie- och yrkesval. 
 
Studie- och yrkesvägledaren har en mycket viktig roll att informera eleverna om 
möjligheterna på arbetsmarknaden, och de senaste åren har vi sett att sök till gymnasiet 
har förändrats på vissa program, se nedan. 
Könsuppdelad statistik 
I vissa fall kan könsuppdelad statistik ställa till problem med anonymiteten på grund av 
för lågt antal svarande. Exempelvis när personalenkäten och andra enkäter ska göras, 
och andelen män är så pass låg. I de fall där antalet elever i klassen/gruppen är för liten 
är det inte lämpligt att redovisa könsuppdelad statistik, då eleverna i så fall kan 
identifieras. 
Elevresultat följs upp i skolornas systematiska kvalitetsarbete och som prioriterat 
utvecklingsmål i verksamhetsplanen. Resultaten är könsuppdelade i de fall det är 
lämpligt och analyser görs även utifrån ett könsperspektiv. Det vi kan se i vår 
uppföljning av resultat över tid är att flickorna tidigare år hade betydligt bättre resultat 
än pojkarna, men att det har förändrats under de senaste åren. I år var exempelvis 90,5% 
av pojkarna behöriga minst till yrkesprogram på gymnasieskolan, medan behörigheten 
för flickor var 72,7%. Totalt sett var 84,3% av eleverna behöriga minst till 
yrkesprogram. 
När det gäller måttet gymnasieexamen på tre år var resultatet bättre 2024 än förra året, 
78% jämfört med 63%. 83% av pojkarna och 75% av flickorna erhöll gymnasieexamen 
i årskurs 3. Djupare analyser och vidtagna och planerade åtgärder kring måluppfyllelsen 
finns i vårt systematiska kvalitetsarbete och i verksamhetsplanen. 
Ett annat område som följs upp med könsuppdelad statistik är elevernas rätt till 
utbildning, vilket gäller närvaron i skolan. Glädjande är att den totala skolfrånvaron har 
minskat en hel del sedan pandemiåren, den är nu 11,8%. På grundskolorna är den 
ca 3,8% respektive 8,2%. På Svarträvens skola F-9 är det en större andel pojkar som har 
hög frånvaro och på Gränsälvsgymnasiet är det en högre andel flickor med hög 
frånvaro. I Svanstein skola Diamanten F-9 är det ingen skillnad beroende på kön. 
Problemet med skolfrånvaro är störst på gymnasieskolan, den har dock minskat även 
där med ungefär 5 procentenheter, från 28% till 23%. 
Elever med frånvaro mer än 20% 
Svarträvens skola 
Totalt: 8,2 %, Pojkar: 11 %, Flickor: 5,3 % 
Svanstein skola Diamanten 
Totalt: 3,8 %, Pojkar: 5 %, Flickor: 2,5 % 
Gränsälvsgymnasiet 
Totalt: 23,8 %, Pojkar: 16,7 %, Flickor: 29,4 % 
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Planerade åtgärder  
Vi följer handlingsplanen för problematisk skolfrånvaro, och har täta elevuppföljningar 
med mentor, elevhälsan och vårdnadshavare, för att utreda orsaken och arbeta för att 
minska skolfrånvaron. Elevhälsans bemanning förstärks med skolspykolog, deltidstjänst 
60%, från hösten 2024. 
Förskolan, skolan och centrala barn- och elevhälsan jobbar aktivt och kontinuerligt med 
socialtjänsten, TSI, polisen, Frippes, regionen och andra aktörer som kan vara aktuella i 
enskilda eller skolgemensamma ärenden. 
 
Statistik över antagna till gymnasieprogrammen är könsuppdelad. Nedan exempel från 
antagning till nationella program årskurs 1 vid Gränsälvsgymnasiet läsåret 2024-25. 

PROGRAM TJEJER KILLAR 

BA1 0 0 

BF1 0 0 

EE1 0 0 

EK1 0 0 

FT1 2 10 

NA1 1 1 

RL1 0 0 

SA1 2 2 

VF1 1 5 

VO1 5 0 

 
Natur- och Samhällsprogrammet är de program som har lika många flickor och pojkar. 
Det är stor övervikt av pojkar på fordon- och transportprogrammet och vvs- och 
fastighetsprogrammet medan flickorna dominerar på vård- och omsorgsprogrammet. 
 
Hållbar utveckling - jämnare könsfördelning 
Barn- och utbildningsnämnden har satt som mål att sträva efter en jämnare 
könsfördelning bland de anställda. Målet är uppfyllt om skillnaderna minskar och 
andelen män i verksamheten ökar. 
Andelen män vid läsårsstarten höstterminen 2024 är något högre än 2023, så därmed 
uppnås målet. Andelen män inom barn- och elevhälsa samt skolledning som har ökat 
något under 2024, jämfört med 2023, men inom förskolan är det oförändrat. Vid 
rekrytering av nya medarbetare är det i första hand kompetens som avgör vem som blir 
erbjuden anställning. Om kompetens och erfarenhet är likvärdig kan kön vara en faktor 
för anställning. 
Tidigare har det funnits en större andel män inom förskolan, men det är en utmaning att 
få dem att stanna kvar. Största andelen pedagoger är kvinnor och att öka andelen män är 
svårt att styra då behörighet krävs för dem som anställs. I nuläget är det stor brist på 
utbildade pedagoger och dem som är behöriga sökande till tjänster är främst kvinnor. 
Ungefärlig andel män i verksamheterna under höstterminen 2024: 
Förskola: 3% 
Grundskola: 29% 
Gymnasium/Vux: 13 % 
Barn- och elevhälsa: 9 % 
Skolledning: 17% (tf rektor) 
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Prioriterade 
utvecklingsområden Aktiviteter Mått 

 Kultur i skolan  Kulturplan med brett utbud 
tas fram 

 Verksamheterna utformar en 
kulturplan i samarbete med 
Kulturskolan 

 Antal barn per förskollärare 
med legitimation 

 Indikator antal barn per 
förskollärare med legitimation 

 Gymnasiebehörighet 
 Andel avgångselever i 

grundskolan med behörighet 
minst till yrkesprogram  Måluppfyllelse 

 Gymnasieexamen på tre år 
 Andel avgångselever från 

gymnasiet som når examen på 
tre år. 

 Andel elever med oanmäld 
frånvaro på mer än 20%  Arbeta för ökad skolnärvaro 

 Total frånvaro mer än 20% 

 Samverkan med andra 
aktörer 

 Samverkan med andra 
aktörer 

 Barn och elever i behov av 
stöd 

 Barn- och elevhälsorutiner  Extra anpassningar 
dokumenteras 

 Brett utbud av utbildning 
inom gymnasieskolan 

 Brett utbud av 
gymnasieprogram 

 Brett utbud av 
gymnasieprogram 

 Att lyfta våra minoriteter och 
minoritetsspråk meänkieli och 
finska 

 Aktivitet/temadag för att 
uppmärksamma våra 
minoritetsspråk meänkieli och 
finska 

 Aktivitet / temadag 
genomförd 

 Brett utbud av 
vuxenutbildning 

 Brett utbud av 
vuxenutbildning 

 Brett utbud av 
vuxenutbildning 

 Lärcentra  Aktiviteter inom lärcentrat  Aktiviteter erbjuds inom 
lärcentrat 

 Medarbetarengagemang 

 Sjukfrånvaro  Attraktiv arbetsgivare 

 Arbeta för att Övertorneå 
kommun har ett starkt 
arbetsgivarvarumärke med 
förmåga att behålla och 
attrahera rätt kompetens.  Andel heltidsarbetande 

 Hållbar utveckling  Sträva efter jämnare 
könsfördelning 

 Sträva efter jämnare 
könsfördelning bland anställda 
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1 Våra verksamheter 

1.1 Ekonomisk analys 

Nämnden som helhet redovisar ett underskott på 14,0 mkr jämfört mot budget. 

År 2024 påverkas precis som år 2023 av det nya pensions- och omställningsavtalet för 

Sverige kommuner. För stöd- och omsorgsförvaltningen uppgår den ökade 

pensionskostnaden för 2024 till 3,4 mkr vilket ej är medräknat i 2024 års 

förvaltningsbudget. 

Verksamheternas operativa underskott, exklusive ökad pensionskostnad, blir därmed 

10,6 mkr jämfört mot budget och avvikelser redovisas enligt nedan: 

Individ- och familjeomsorgen avviker sammanlagt med 8,3 mkr. När budget för 2024 

gjordes beräknades på vid tillfället kända placeringar via LVU eller SoL. Nu vid 

prognostillfälle har nya placeringar tillkommit, samtidigt har andra placeringar 

avslutats. Numerären är dock något ökande. Det har också uppstått merkostnader för 

pågående placeringar och utredningar där vård- och insatsbehov har förändrats. 

Sammanlagt avviker kostnader för placeringar och insatser mot barn & unga med 

4,1 mkr. Kostnader för inhyrda konsulter har tillkommit med 3,0 mkr på grund av att 

enheten ej varit fullbemannad. Vi har varit tvungna att hyra in bemanning med rätt 

kompetens för att klara uppdraget. Det beror till stor del på ökad ärendemängd samt 

pågående komplexa utredningar. Kostnad för inhyrd bemanning är ej medräknad i 

budget. Ansökningar för ekonomiskt bistånd ökar och prognosen pekat mot en 

kostnadsökning med 1,0 mkr jämfört mot budget. 

Äldreomsorgen (inklusive hemtjänst), sammantaget för hela kommunen, redovisar ett 

underskott med totalt på 1,9 mkr där summa personalkostnader står får 0,8 mkr i 

kostnadsökning. Personalkostnaderna avviker negativt dels på grund av det högre PO 

påslaget, ökade timvikariekostnader och stimulansbonus under sommarperioden, men 

minskar samtidigt på grund av schema- och bemanningsförändringar framförallt vid 

Älvstranden. Sommarbonusar för äldreomsorgen uppgick totalt till 0,4 mkr och är inte 

budgeterade. Vidare ökar verksamhetskostnaderna med 0,6 mkr bland annat på grund av 

generella kostnadsökningar för material men även av fördyrad kostnad vid införande av 

nytt larmsystem vid Särkivaaragården. Slutligen avviker interna driftskostnader med 

0,6 mkr för Älvstranden på grund av att förvaltningen internt ej tillkännagetts kostnad 

som därmed ej blev budgeterad. 

Hälso- och sjukvårdsenheten prognostiserar ett underskott på 4,2 mkr. Enheten saknar 

ett statsbidrag på 0,5 mkr vilket är budgeterat men som ej är tilldelat. Ökade 

verksamhetskostnader utgör 1,0 mkr (hjälpmedel, omvårdnadsmaterial, utbildningar och 

IT utrustning). Personalkostnaderna har ökat mot budget, till största del på grund av att 

personalbudgeten var för lågt beräknad vid budgettillfället jämfört med verksamhetens 

behov vilket gör utökade resurser och kostnader. 

LSS verksamheterna avviker totalt 1,8 mkr jämfört mot budget. Inom särskilda boenden 

ökar personalkostnad med 0,9 mkr på grund av att vi har fått en (1) brukare fler vilket 

framförallt ökar timvikarie vikarie kostnad. Även korttids sjukfrånvaro har varit hög 

vilket leder till högre timvikarie kostnader. Inom personlig assistans minskar åtagande 

inom utförardelen. Vi har däremot en extern boende kostnad i annan kommun vilken 

inte var aktuell vid budget tillfället. Kostnaden uppgår till 1 mkr per år. 

Arbetsmarknads- och integrationsenheten redovisar sammantaget ett överskott på 

1,2 mkr. Här avviker arbetsmarknadsenheten negativt med 0,1 mkr på grund av ökade 

förenings kostnader. Migrationsersättningar för första halvåret ger ett överskott vilket 
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beräknas bli 1,3 mkr. Därför utfaller nettot för enheten till plus 1,2 mkr. 

Förvaltningsoverhead, socialchefens ansvarsområde, redovisar ett överskott på 1,2 mkr 

på grund av att förvaltningen erhållit fler stadsbidrag. 

Vid delårsrapportens färdigställande, september 2024, kan vi konstatera att 

personalbristen inom individ- och familjeomsorgen kommer att öka markant. Det gäller 

rollen som enhetschef för IFO samt 2 socialsekreterartjänster. Förvaltningen har haft 

pågående rekrytering till IFO chef men denna kan tillsättas först till årsskiftet. Det 

innebär att en interimslösning måste på plats under perioden oktober-december. Vidare 

har vi inte kunnat rekrytera nya socialsekreterare vilket med all sannolikhet gör att fler 

interimslösningar via inhyrda konsulter måste tillsättas. Total kostnad för detta, 

beroende på ärendebelastning samt tidsram för egna rekryteringar, beräknas för år 2024 

tillkomma med minst 1,0 mkr. Denna kostnadsökning är inte medtagen i 

delårsrapporten på grund av osäkerhetsfaktorer. Förvaltningen vill uppmärksamma 

om dessa tillkommande kostnadsökningar och få med det i betänkande till 

socialnämnden.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Socialnämnden, Delårsrapport augusti 2024 5(11) 

1.2 Framtiden 

Inför 2025 ser vi följande större förändringar som kommer att påverka förvaltningens 

verksamhet: 

• Den nya socialtjänstlagen träder i kraft 1 juli 2025 och syftar till att säkerställa 

att målen för socialtjänsten nås på ett bättre sätt än tidigare. Nuvarande 

socialtjänstlag bygger till stora delar på den socialtjänstlag som kom 1980. 

Samhället har förändrats och vi har i dag helt andra samhällsutmaningar. 

Socialtjänsten behöver utifrån den nya lagen och förändrade utmaningar 

reformeras. Det handlar bland annat om bostadsbrist, segregation, otrygghet i 

utsatta områden och att tryggheten och säkerheten för barn behöver stärkas. 

Socialtjänsten står samtidigt inför utmaningen att möta behoven hos ett ökat 

antal äldre personer, många med komplexa behov. För att åstadkomma verklig 

förändring krävs en långsiktig omställning, där socialtjänsten skiftar fokus till ett 

mer förebyggande arbete och tidiga insatser. Socialtjänsten behöver vara lätt 

tillgänglig och insatser behöver kunna erbjudas på ett enklare sätt än i dag. 

Socialtjänstens verksamhet behöver även utgå från bästa tillgängliga kunskap. 

Regeringen har aviserat omställningsstöd för hela reformperioden 2024-2028 i 

syfte att stödja kommunernas socialtjänst i arbetet. Kommunen måste därmed 

göra kompetensatsningar för att klara av omställningen. 

• Förvaltningen har sedan 2023 genomgått en verksamhets- och 

organisationsförändring vilket innebär att enheter och verksamhetsområden 

sammanförs för att främja verksamhetsstyrning istället för enhetsstyrning. 

Antalet ansvarsområden blir 6 istället för 10. Omorganisationen innebär att 

verksamheten vid korttidsboendet flyttas från nuvarande byggnad och integreras 

till verksamheten vid Särkivaaragården. Förändringen förväntas ske under 2025. 

Vidare kommer hemtjänsten att bli en enhet istället för som idag 2 enheter,vilket 

är planerat att verkställas våren 2025. Sedan tidigare är arbetsmarknad och 

integration integrerad till individ- och familjeomsorgen. Personlig assistans är 

integrerad med LSS boenden och dagverksamhet till en samlad funktion. De 

förändringar som genomförs är i första hand för att kvalitetssäkra 

verksamheterna men även för att uppnå en bättre kostnadseffektivitet. Hela 

förändringsprocessen beräknas vara färdigställd under 2025. 

• Sveriges kommuner har i uppdrag att utveckla och stärka den kommunala hälso- 

och sjukvårdens och socialtjänstens arbete med civil beredskap. Det är 

samhällsviktiga och kritiska funktioner som ska ha beredskap för att upprätthålla 

verksamhet vid kriser, höjd beredskap och ytterst krig. Förvaltningen har stärkt 

organisationen med funktionen krisberedskapssamordnare vars uppgift är att 

tillsammans med verksamheterna genomlysa rutiner, funktioner och upprätta 

kontinuitetsplaner. 

• Nationellt pågår utredningar gällande huvudmannaskapsförändringar. 

Samsjuklighetsutredningen inom skadligt bruk och beroende pekar på att all 

behandling överförs till regionerna som ensam huvudman. Inom 

funktionshinderområdet föreslås att myndighetsutövningen för personlig 

assistans helt flyttas till Försäkringskassan som ensam huvudman. Förslag till 

beslut kan komma under år 2025 och påverkar kommunerna stort i frågorna. 

• Flyktingmottagandet har fortsatt varit lågt och minskat jämfört med tidigare år. 

Pågående krig och oroligheter i Europa och mellanöstern kan förändra 

mottagande av skyddsökande. 
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• Inom hälso- och sjukvårdsområdet pågår en nationell utredning om stärkt 

medicinsk kompetens för den kommunala hälso- och sjukvården (Dir 2023:98). 

Förslag förväntas komma vid årsskiftet 2024/2025. Lokalt fortsätter arbetet med 

att utveckla och utöka samarbetet med Region Norrbotten kring Nära vård med 

ökat fokus på vård i hemmet, mobila team och ökad digitalisering. 

 

1.2.1 Kompetensförsörjning 

En av förvaltningens största utmaningar, inom samtliga verksamhetsområden, är 

kompetensförsörjning. Vi ser idag en påtaglig personalbrist inom såväl vård och omsorg 

som handläggning och olika typer av specialistkompetenser. Hösten 2024 inleds i ett 

ytterst ansträngt läge där enheten för individ- och familjeomsorg saknar flera 

nyckelfunktioner såsom enhetschef och utbildade socionomer. Rekrytering av 

socionomer har pågått under lång tid men då kommunen följer strukturer medför det 

svårigheter att matcha lönekrav, och därmed har en del rekryteringar inte lyckats. 

Förvaltningen är därför nödsakade att anlita inhyrda konsulter för att kunna utföra 

uppdraget inom myndighetsutövning. 

Vidare ser vi att prognostiserade pensionsavgångar inom vård- och omsorg ökar 

kommande år. 

Förvaltningen arbetar i enlighet med den för kommunen fastslagna 

kompetensförsörjningsplanen 2024-2028. För specialistkompetenser såsom socionomer, 

specialistsjuksköterskor och specialistundersökterskor erbjuder vi individuell prövning 

för utbildningsavtal med den enskilde. Andemeningen är att vi på så sätt ska attrahera 

och motivera personen som antar ett utbildningsavtal, där kommunen delfinansierar 

utbildningen, att sedan tjänstgöra vid kommunen inom den utbildade professionen. 

Inom omsorgen erbjuder vi vidareutbildning inom äldreomsorgslyftet och validering till 

undersköterska. 

Till följd av de allt större svårigheterna gällande rekrytering av personal, som medfört 

en allt större arbetsbelastning för ansvariga enhetschefer, har diskussioner inletts 

gällande införande av en samordnad bemanningsfunktion i syfte att samordna befintliga 

resurser nyttjas på bästa sätt. Målet med den tilltänkta samordnade 

bemanningsfunktionen är att skapa förutsättningar för att arbeta 

förvaltningsövergripande med såväl rekrytering som styrning av vikarier. Politiken har 

avslagit begäran om stöd för att skapa en samordnad bemanningsenhet. 

Inom omsorgen arbetar vi med heltid som norm. 

Vi arbetar för att ha en god och genomtänkt introduktion, vilket är en del i kommunens 

arbete med att vara en attraktiv arbetsgivare. Introduktionen syftar till att ge 

medarbetarna så bra förutsättningar som möjligt för att de ska kunna utföra sitt arbete på 

bästa sätt. Våra medarbetare ges också möjligheter till karriärvägar och 

kompetensutveckling. Att erbjuda detta är viktigt för att behålla och utveckla våra 

medarbetare. 

Som arbetsgivare behöver vi skapa bra förutsättningar för våra chefer att leda och 

utveckla verksamheterna. Under 2024-2025 pågår en unik satsning på ledarskapet där 

samtliga av kommunens chefer under ett och ett halvt års tid genomgår ett 

träningsprogram. Målet med programmet är att cheferna ska få god kännedom om vad 

som förväntas av dem men också att skapa lärande och nya nätverk med kollegor. 

Under programmet får deltagarna möjlighet att både få syn på och träna olika 

ledarförmågor. 
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1.3 Året i siffror 

Rapport per nämnd augusti 2024 NY 

  Avvikelse mot budget Årsbudget_2024 
Prognos_augusti_202
4 

Total    

Netto -13 999 163 277 177 276 

Intäkter 897 -27 375 -28 272 

Kostnader -14 265 176 642 190 907 

Interna -631 14 010 14 642 

1.4 I korthet 

Prognostiserad avvikelse för år 2024 jämfört mot budget: - 14,0 mkr 

Ansvarsområden inom socialnämndens verksamhetsområden 

Socialnämndens ansvarsområde innefattar följande verksamheter: 

• Stöd- och omsorgsförvaltning 

• Individ- och familjeomsorg 

• Öppenvård 

• Familjecentral 

• Arbetsmarknadsfrågor 

• Integrationsenhet 

• Äldreomsorg - särskilda boenden för äldre  

• Hemtjänst  

• Omsorg om personer med funktionsvariation - särskilda boenden 

• Daglig verksamhet 

• Personlig assistans  

• Hälso- och sjukvårdsenhet 

• Biståndshandläggning 

• Krisberedskap och civilt försvar inom socialtjänsten 

Ordförande: Urve Kirt (C) 

Socialchef: Peter Juntti 
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1.5 Viktiga händelser 

• Det nya länsgemensamma verksamhetssystemet – Pulsen Combine – är 

implementerat och körs i skarp drift från maj månad. Verksamhetssystemet 

kommer på sikt att förenkla och effektivisera arbetsmetoder och uppföljning för 

den samlade verksamheten inom förvaltningen. Systemet skapar också en bättre 

grund för länets kommuner att utöka avtalssamverkan.  

• Förändringsarbetet med en ny inriktning och struktur för stöd- och 

omsorgsförvaltningens organisation fortgår. Under år 2023 och 2024 har 

särskilda omsorgen för LSS och personlig assistans sammanslagits till en 

verksamhet, likaså arbetsmarknad och integration som är sammanfört till individ 

och familjeomsorgen. Enheterna för särskilda boenden för äldre är organiserade 

under en samlad enhet - Äldreomsorg. Av förändringarna återstår att 

sammanföra de två enheterna för hemtjänst till en enhet vilket är påbörjat 

september 2024 och förväntas skall vara färdigt med ny organisationsstruktur 

april 2025.   

• Flyktingmottagande fortsätter att minska. Skyddssökande under 

massflyktingsdirektivet har från den 1 juli fått möjlighet att folkbokföra sig i 

Sverige.  

• Då den nya socialtjänstlagen träder ikraft sommaren 2025 har regeringen 

aviserat Sveriges kommer ett långsiktigt stöd för att klara av omställningen. 

Första delen kommer kommunerna tillgodo 2024 vilket ger möjligheter till 

kompetensförstärkning för omställningsuppdraget.  

• Förvaltningen har stärkt organisationen med funktionen 

krisberedskapssamordnare vars uppgift är att tillsammans med verksamheterna 

genomlysa rutiner, funktioner och upprätta kontinuitetsplaner för att klara 

uppdraget inom stärkt civilförsvar. 
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1.6 Måluppfyllelse 

Socialnämndens bedömning gällande måluppfyllelsen är att nämnden har en hög 

måluppfyllelse för de prioriterade målen. Utifrån de uppgifter vi har kännedom om i 

nuläget bedöms nämnden nå merparten av de prioriterade målen. 

1.6.1 Redovisning 

 

Socialnämndens resultat för årets första åtta månader visar att aktiviteterna gällande 

samtliga prioriterade utvecklingsområden till största del är pågående enligt plan. 

Samtliga mått som återfinns i tabellen nedan är helårsmått som kommer att redovisas i 

samband med årsbokslut, varför uppgifter saknas i detta skede. Någon bedömning för 

de prioriterade utvecklingsområdena är inte heller gjord i tabellen nedan i detta läge 

utan kommer att göras vid årsbokslut i samband med att måtten redovisas. 

Området "Socialnämnden skall vara en attraktiv arbetsgivare" pågår enligt plan. En 

aktivitet som kopplats till målet avser fortsatt förbättrad planering inom hemtjänsten för 

att minska antalet olika kunder som personalen besöker. Inom detta område har 

satsningar gjorts redan tidigare år och vi har under de senaste tre åren redovisat bättre 

resultat än genomsnittet i riket, trots en viss försämring 2023 jämfört med 2022 till följd 

av hög sjukfrånvaro och svårigheter att rekrytera personal. I nuläget pågår ytterligare 

förändringar inom hemtjänstens område i syfte att skapa en samlad 

hemtjänstorganisation för att få en bättre sammanhållen ledning, ökade möjligheter att 

samordna tillgängliga resurser samt en bättre sammanhållen verksamhetsuppföljning 

och utveckling. Ett viktigt område i denna förändring är att hela tiden komma ihåg att 

personalkontinuiteten inte får äventyras. En annan aktivitet  inom detta område handlar 

om att vi ska arbeta för att Övertorneå kommun har ett starkt arbetsgivarvarumärke med 

förmåga att behålla och attrahera rätt kompetens. Arbetet bedöms som pågående enligt 

plan och sett till sommaren som just passerat har nämndens verksamheter lyckats väl 

med rekrytering av semestervikarier, vilket får anses vara en fingervisning gällande vår 

ställning som attraktiv arbetsgivare i jämförelse med flera av grannkommunerna som 

tvingats lösa sommaren med hjälp av bemanningsföretag. Därtill kan även nämnas att 

förändring gällande nuvarande arbetssätt för schemaläggning pågår, i enlighet med 

önskemål från såväl medarbetare som ansvariga inom olika områden. Verksamheterna 

kommer att övergå till att arbeta med strukturerade scheman som har många likheter 

med de s.k. fasta scheman som användes tidigare. Detta i syfte att få en bättre 

förutsägbarhet, stabilitet och minskad sårbarhet. 

Det andra området "Socialnämnden skall kunna erbjuda alternativa boendeformer om 

behov finns, samt verka för att befintliga boendeformer utvecklas" pågår inte till fullo 

enligt plan. Inom detta område handlar en av aktiviteterna om att skapa aktiviteter för 
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hemmaboende äldre såväl i centralorten som i den norra och södra kommundelen. Detta 

arbete pågår, men med avvikelse. Vi har igång aktiviteter i såväl norra som centrala 

kommunen, men aktiviteterna i södra kommunen är sedan en tid tillbaka pausade. Den 

andra aktiviteten inom området rör att vi skall verka för utveckling av ett 

trygghetsboende samt därtill vidareutveckling av påbörjad satsning med 

hemtagningsteam i samverkan med regionen inom ramen för "Nära vård". 

Förvaltningen och socialnämnden har i samband med utredningen "framtidens 

äldreomsorg" tydligt pekat på behovet av mellanstegsboende/trygghetsboende. Från vår 

sida bedöms vi ha fullgjort vår del i frågan som nu ägs av kommunstyrelsen. Gällande 

vidareutveckling av hemtagningsteam pågår arbetet inom modellområde Östra 

planenligt. Alla fyra kommuner i modellområde Östra har idag så kallade mobila team 

som blir en slags länk mellan den kommunala och regionala primärvården. Vidare har 

modellområde Östra ytterligare tre tydligt utpekade prioområden: barn och ungdomars 

psykiska hälsa, rehabkedjan samt allmän palliativ vård i hemmet. 

Nästa området handlar om att socialnämnden skall erbjuda praktikplatser till studerande 

inom nämndens verksamhetsområde. Socialnämndens verksamheter erbjuder 

praktikplatser till studerande alltid då möjlighet finns varför området bedöms som 

pågående enligt plan. 

Det fjärde området avser minoritetsspråkområdet där målet är att socialnämnden skall 

säkerställa ett fortsatt arbete. Fastställda aktiviteter har varit och är fortsatt pågående 

och arbetet pågår således enligt plan. 

Det näst sista området handlar om att Socialnämnden skall använda lokal- och 

närproducerade livsmedel, kunna erbjuda en fossilfri socialtjänst 2035 och nyttja 

digitalisering/ny teknik i större utsträckning. Samtliga aktiviteter inom området bedöms 

pågå enligt plan och här kan särskilt nämnas att Övertorneå kommun under våren fick 

motta pris för årets e-hälsokommun 2024. Detta har uppmärksammats medialt i ett 

flertal olika kanaler, vilket vi ser som en mycket god marknadsföring av digitala 

verktyg. Motiveringen för priset löd: "En kommun som med demografiskt försprång och 

utmanande geografi har gått från snack till verkstad. En kommun som visat att det som 

sker digitalt på distans, kan vara det riktigt nära.” 

Det sista området, "Socialnämnden ska stärka individens möjligheter till en självständig 

och hållbar livsutveckling" , pågår enligt plan. Inom detta område handlar aktiviteten 

om ett personcentrerat arbete inom individ- och familjeomsorgen där individens 

samlade behovsbild beaktas. Arbetet präglas av tidiga samordnade insatser (TSI), vilket 

ytterligare kommer att förstärkas genom den nya socialtjänstlagen som träder i kraft till 

sommaren 2025 och som syftar till att skapa en mer förebyggande, tillgänglig och 

kunskapsbaserad socialtjänst.  

Prioriterade 
utvecklingsområden 

Aktiviteter Mått 

 Socialnämnden skall vara 
en attraktiv arbetsgivare 

 Fortsatt förbättrad planering 
inom hemtjänsten för att minska 
antalet olika kunder som 
personalen besöker 

 Personalkontinuitet, antal 
personal som en 
hemtjänsttagare möter under 14 
dagar, medelvärde 

 Arbeta för att Övertorneå 
kommun har ett starkt 
arbetsgivarvarumärke med 
förmåga att behålla och 
attrahera rätt kompetens 

 Medarbetarengagemang 

 Sjukfrånvaro 

 Andel heltidsarbetande 

 Socialnämnden skall kunna 
erbjuda alternativa 
boendeformer om behov finns, 

 Regelbundna aktiviteter för 
hemmaboende äldre i 
centralorten samt i norra och 
södra kommundelen via så 

 Brukarbedömning hemtjänst 
äldreomsorg - besväras av 
ensamhet kommun, andel (%) 
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Prioriterade 
utvecklingsområden 

Aktiviteter Mått 

samt verka för att befintliga 
boendeformer utvecklas. 

kallad guldkantsverksamhet 

 Verka för utveckling av ett 
trygghetsboende samt därtill 
vidareutveckling av påbörjad 
satsning med hemtagningsteam 
i samverkan med regionen inom 
ramen för "God och nära vård" 

 Brukarbedömning hemtjänst 
äldreomsorg - trygghet, andel 
(%) 

 Socialnämnden skall 
erbjuda praktikplatser till 
studerande inom nämndens 
verksamhetsområde 

 God samverkan med 
utbildningsanordnare 

 Andel erbjudna 
praktikplatser 

 Socialnämnden skall 
säkerställa ett fortsatt arbete 
inom minoritetsspråksområdet 

 Erbjuda aktiviteter på 
Meänkieli och finska vid våra 
särskilda boenden inom 
äldreomsorgen. 

 Brukarbedömning särskilt 
boende äldreomsorg - trygghet, 
andel (%) 

 Socialnämnden skall 
använda lokal- och 
närproducerade livsmedel, 
kunna erbjuda en fossilfri 
socialtjänst 2035 och nyttja 
digitalisering/ny teknik i större 
utsträckning 

 Skapa förbättrade 
möjligheter för klienter inom IFO 
att sköta sina ärenden via digital 
teknik. 

 Antal e-tjänster inom IFO 
jämfört med föregående år 

 Påbörja utfasningen av 
fossildrivna tjänstefordon 

 Andel elbilar jämfört med 
föregående år 

 Utökad marknadsföring av 
digitala verktyg till 
kommunmedborgarna 

 Antal medborgare som 
nyttjar de digitala verktyg som 
erbjuds, fördelat på män/kvinnor 

 Socialnämnden ska stärka 
individens möjligheter till en 
självständig och hållbar 
livsutveckling. 

 Ett personcentrerat arbete 
inom individ- och 
familjeomsorgen där individens 
samlade behovsbild beaktas. 
Arbetet präglas av tidiga 
samordnade insatser (TSI) 

 Kostnad barn och 
ungdomsvård, kr/inv 

 Kostnad ekonomiskt 
bistånd, kr/inv 

 Kostnad individ- och 
familjeomsorg, kr/inv 
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1 Våra verksamheter 

1.1 Ekonomisk analys 
Kommunstyrelsens budget för helår 2024 uppgår till netto 77,4 mkr. Vid 
prognosberäkning per 2024-08-31 prognostiserar kommunstyrelsens verksamheter på 
årsbasis ett utfall på 78,5 mkr netto, dvs ett underskott på 1,0 mkr. Samtliga 
verksamheter har varit återhållsamma och uppmanas nu till ytterligare återhållsamhet 
för att kommunstyrelsen ska minska sitt underskott. 
Högre PO-påslag än budgeterat (ca 1,6 mkr) påverkar negativt inom samtliga 
verksamheter. Underskott prognostiseras inom verksamheterna kommundirektör, kultur 
& fritid, kollektivtrafik, HR, räddningstjänsten och tekniska. En stor osäkerhetspost på 
2 mkr är reserverade medel för försäkringsärenden vilket inte med säkerhet faller ut i år. 
Resultatet förbättras av en försenad engångsutbetalning på 1,7 mkr av projektmedel från 
Länsstyrelsen för ett avslutat bredbandsprojekt. Nedan följer redogörelser för 
verksamheterna. 
Kommundirektör (ansvar 111) prognostiserar -380 tkr, vilket kan härledas till högre 
kostnader än budgeterat för arvoden (-310 tkr), partistöd (-50 tkr) och 
alkoholhandläggning (-60 tkr) samt förstudien med Riksbyggen (250 tkr) som inte var 
budgeterad för. Dessa poster balanseras av återhållsamhet inom förvaltningen. 
Kommunalråd (ansvar 113) prognostiserar ett underskott på grund av en 
förlusttäckning till Folkets hus på 100 tkr i enlighet med beslut i KS. 
Biblioteksverksamheten (ansvar 112) prognostiserar +270 tkr kopplat till externa 
projektmedel via Kulturrådet samt årliga medel från Kungliga biblioteket för 
resursbiblioteket. Verksamheten flaggar för att hyresintäkter från Isof för språkcentrum 
är högst osäkra kommande år, Isof har sagt upp lokalerna då statlig finansiering är 
osäker. 
Kultur & fritid (ansvar 115) prognostiserar -640 tkr vilket kan härledas till: 

 Föreningsbidrag -340 tkr, stödet till SSK för lokalhyra var ej budgeterat (7 
månader, totalt 260 tkr). 

 Fritidsanläggningar -100 tkr, mark- och fastighetshyror till Heikkiläs såg 
(ridstallet) inte har betalats enligt avtal och indexreglerats (96 tkr). 

 Hedenäset sim- och sporthall - 163 tkr, skurmaskin har köpts in för att 
säkerställa bättre kvalité i lokalvården, högre kostnader för underhåll och för rep 
av bilar. 

 Fritidsgården Frippes - 100 tkr, ökade personalkostnader. 
Utredare (ansvar 116) prognostiserar -610 tkr, vilket kan härledas till 
kollektivtrafiken. Finansieringsbidraget och övriga kostnader som kommunen betalar 
till RKM/Länstrafiken har ökat och en efterfrågestyrd linje har införts efter att budgeten 
för 2024 fastställdes. 
Stab (ansvar 118) prognostiserar en budget i balans med följande avvikelser: 

 Stab +330 tkr, delad chefstjänst med gata/park samt projektmedel för Arktisk 
placemaking 

 Valnämnden -100 tkr, arvodena till röstmottagarna under EU-valet blev högre än 
budgeterat 

 Medlemsavgifter/medfinansieringsåtaganden - 200 tkr, ökade medlemsavgifter 
till bland annat SKR samt ökade medfinansieringsåtaganden  

 Ansvarsförsäkringar -65 tkr, ökade kostnader för försäkringsavgifter 
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HR (ansvar 119) prognostiserar -350 tkr, vilket hänförs i huvudsak till 
förvaltningsövergripande utbildningar som har genomförts för skyddsombud, chefer och 
anställda inom arbetsmiljöområdet, samt kostnader för utveckling och förändring av IT-
system. 
Ekonomi (ansvar 121) prognostiserar +250 tkr vilket beror på minskade 
personalkostnader. 
Kost och lokalvård (ansvar 141) prognostiserar +640 tkr. Lokalvården avviker med -
280 tkr pga högre personalkostnader. Kosten ligger lägre än budgeterat pga lägre 
livsmedelspriser och lägre personalkostnader. 
Räddningstjänsten (ansvar 161) prognostiserar -730 tkr, vilket beror på att RIB 
avtalet som personalen följer gav en högre löneökning än beräknat. 
Säkerhetssamordning (ansvar 171) prognostiserar +2 mkr vilket kan härledas till en 
engångsutbetalning av projektmedel från Länsstyrelsen för ett avslutat bredbandsprojekt 
(försenad utbetalningen) samt att statsbidraget från MSB för krisberedskap och civilt 
försvar blev ca. 560 tkr högre än beräknat. För kommunal information prognostiseras en 
negativ avvikelse på grund av ökade kostnader för annonsering i Övertorneå Nytt. 
Kostnadsökningen beror inte att antalet annonser har utökats jämfört med 2023, tvärtom 
har det genomförts ett aktivt arbete med att optimera annonsytor för att minska 
kostnaderna. 
Kostnader för licenser rörande ordbehandling, mejl och kalendersystemet (Office 365 
och Microsoft 365) samt licens- och uppgraderingskostnader för IT- och 
informationssäkerhetslösningar beräknas öka framledes. Dels på grund av generella 
prisökningar, dels på grund av nödvändiga uppgraderingar för att möta en generellt 
ökad risk för IT attacker framledes. 
  
Tekniska 
Tekniskas totala prognos är 23,5 mkr och budgeten är 22,1 mkr, vilket innebär att 
enheten gör ett underskott på 1,4 mkr. En stor osäkerhetspost på 2 mkr är reserverade 
medel för försäkringsärenden. De två största avvikelseposterna är den taxefinansierade 
slamhanteringen samt fastighetssidan. Slamtaxan behöver justeras 2025 då nuvarande 
avtal med entreprenör gäller även nästa år. Fastighetsinnehavet behöver optimeras för 
att anpassas till budget och rådande ekonomiskt läge. 
Teknisk chef (ansvar 131) prognostiserar +870 kr pga intäkt från Matarengihem för 
tekniska chefens VF uppdrag. 
Fastigheter (ansvar 132) prognostiserar -1,9 mkr. De största avvikelseposterna är 
följande: 

 Ridhuset -50 tkr, ökade elkostnader 
 Isladan -124 tkr, tillkommande takskottning/snöröjning (Denna post kan byggas 

bort men då krävs investeringsmedel) 
 Ruskola serveringsbyggnad -130 tkr, pga. minskad intäkt 
 Skidliften - 60 tkr, inga intäkter som täcker kostnader så som elabonnemang 
 Svarträvens skola - 84 tkr, dyrare fjärrvärme 
 Hedenäset adminbyggnad - 90 tkr, dyrare fjärrvärme 
 Björkebygården -110 tkr, ombyggnationer av brandlarm 
 Polgården Juoksengi -96 tkr, snöskottning energideklarationer rep av 

värmesystemet 
 Särkivaaragården -566 tkr, omfattande reparationer av maskiner och inventarier 
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samt installation av brandlarm med sprinklers 
 Folketshus -100 tkr, ökade värmekostnader och försäkringar, saknad intäkt på 

70 tkr. 
 Kostnader för beredskap -300 tkr, fanns ej i budgeterat då 2024 är första året  
 Rivningskostnad Matarengi 13:39 -500 tkr, fanns ej i budget 

En omplanering av sista kvartalets underhållsåtgärder har utförts. Vi har stoppat och 
skjutit fram allt som går till år 2025. 
VA (ansvar 133) prognostiserar -450 tkr. Avgiftsfinansierade verksamheten för 
slamhantering går -750 tkr, här behövs en översyn av taxan för att inte skattemedel ska 
subventionera enskilda avlopp. VA verken (drift och underhåll) går bättre än budgeterat. 
Renhållningen (ansvar 134) prognostiserar +900 tkr pga att vi har fått bra betalt för 
sorterat avfall samt genomfört effektiviseringsåtgärder på ÅVC. 
Fordonssamordning (ansvar 135) prognostiserar enligt budget. 
Gata och park (ansvar 136) prognostiserar -856 tkr. Avvikelsen beror främst på att det 
saknades budget för pistmaskinsleasing (650 tkr) som kan avyttras först i april 2025. 
Barmarksunderhåll, inklusive klippning och trimning, är utfört på entreprenad och till 
det belopp som budgeterats för. Vi har klippt det vi haft råd med och inte gått över 
budget på denna post. Snöröjningen har en budget på 3,1 mkr, men beräknas kosta kring 
3,3 mkr. 
  

1.2 Året i siffror 
  

   Prognos 2024 Budget 2024 Avvikelse 

11100 KOMMUNDIREKTÖR 4647,8 4272 -375,8 

11200 BIBLIOTEKSENHETEN 3198,5 3468,5 270 

11300 KOMMUNALRÅD 205 160 -45 

11500 KULTUR OCH FRITIDSCHEF 12369,7 11730,7 -638,9 

11600 UTREDARE 6148,2 5536,8 -611,4 

11800 STABSCHEF 6437,5 6429,2 -8,3 

11900 PERSONALCHEF 6603,6 6252,5 -351,1 

12100 EKONOMICHEF 5049,2 5302,8 253,6 

13100 TEKNISKA CHEFEN 3121,1 3986,7 865,6 

13200 FASTIGHETER 3490,8 1613,6 -1877,2 

13300 GATUINGENJÖR 3760 3310,8 -449,2 

13400 RENHÅLLNING 507,4 1409,1 901,7 

13500 FORDONSANSVARIG 309,3 278 -31,3 

13600 GATOR & PARK 12366 11509,8 -856,2 

14100 KOST OCH LOKALVÅRD -343,4 292,9 636,3 

16100 RÄDDNINGSTJÄNSTEN 5777,7 5049,2 -728,5 

17100 SÄKERHETSSAMORDNARE 4821,6 6831,8 2010,2 

S:a  78470 77434,4 -1035,5 
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1.3 Framtiden 
Kommunledningsförvaltningen ska under kommande år fokusera på följande områden: 

 Attraktiv arbetsgivare - Arbeta för att Övertorneå kommun har ett starkt 
arbetsgivarvarumärke med förmåga att behålla och attrahera rätt kompetens och 
där våra verksamheter har rätt förutsättningar för att ta hand om medarbetarnas 
engagemang och vilja att leverera ett gott resultat och bidra till en positiv 
samhällsutveckling. 

 Ett fortgående arbete med att förenkla och digitalisera välfärdstjänster och 
administration. 

 Utveckla intern och extern samverkan för att kvalitetssäkra verksamheter och 
tjänster till medborgarna. 

 Stärka platsvarumärket, utveckla destination Övertorneå samt marknadsföra 
kommunen som etableringsort. 

 Aktivt bidra till ett stärkt näringslivsklimat genom bra service och dialog med 
det lokala näringslivet  

 Stimulera tillkomsten av attraktiva boendeformer. 
 Stärka medborgardialogen genom utökad kommunikation. 
 En fortsatt utveckling av säkerhets- och krisberedskapsarbetet i syfte att stärka 

vår förmåga att hantera extraordinära fredstida händelser och ytterst krig. 
 Skapa ett robust VA system som tillgodoser en tryggad dricksvattenförsörjning 

och avfallshantering för medborgarna både på kort och lång sikt samt vid 
allvarligare samhällsstörningar. 

 Skapa en hållbar avfallshantering där avfallsmängden och transporterna minskar 
och materialåtervinningen ökar 

 Optimering av fastighetsbeståndet och energianvändningen i kommunens lokaler 
 Samhällsplanering samt skötsel av parker, gator och naturmarker för att öka 

attraktiviteten. 
 Fortsätta arbeta för ett inkluderande och tillgängligt kultur- och fritidsutbud samt 

ökad rörlighet och folkhälsa. 
 Utveckla biblioteksverksamheten samt stärka minoritetsspråket. 
 Fortsätta arbeta med att hållbarhet ska genomsyra alla kommunala verksamheter, 

så som minskad klimatpåverkan, jämställda verksamheter, en god folkhälsa samt 
att barnkonventionen beaktas. 

 Projektering av ett trygghetsboende och Framtiden förskola. 
 

1.3.1 Kompetensförsörjning 
Förvaltningen arbetar i enlighet med den för kommunen fastslagna 
kompetensförsörjningsplanen 2024-2028. Med våra stödfunktioner stöttar vi cheferna i 
deras arbete med kompetensförsörjning, vilket inte bara handlar om att rekrytera och 
behålla personal utan också om att t ex hitta samarbeten, digitalisera och skapa effektiva 
processer. 
Vårt arbete med informationssäkerhet och att ta fram ledningssystem är ett sätt att 
effektivisera och tydliggöra ansvar och roller. Vi har även utvecklat vår ledningsstruktur 
för att hantera kriser och höjd beredskap genom att tydliggöra roller och ansvar för 
beslutsfattande. Kriskommunikationsplanen tydliggör arbete med kommunikation under 
kriser och vårt arbete med webbredaktörer effektiviserar det dagliga 
kommunikationsarbetet och ökar vår förmåga till medborgardialog. 
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På ekonomienheten har vi genomfört automatiseringar i den dagliga bokföringen, ökat 
säkerheten på leverantörsbetalningar, digitala bokföringsorder samt delvis digitaliserat 
kundfaktureringen. Processbeskrivningar och rutiner för att förenkla och minimera 
felaktigheter har genomförts. Vi har flyttat stor del av kommunens kundfakturering till 
reception samt byggt en delvis automatisk sammanställning av 
räkenskapssammandraget till SCB för att underlätta arbetet samt säkerställa att resultatet 
blir mer korrekt. 
Inom löneadministration har en enorm resa gjort med att effektivisera och digitalisera 
arbetet, vilket har möjliggjort samverkan fullt ut mellan kommunerna samt minskat 
sårbarheten och ökat kompetensen inom funktionen. Löneadministrationen har bland 
annat under det senaste året effektiviserat hanteringen av anställningsavtal genom en ny 
digital process som säkerställer korrekt hantering. Detta ger chefer ökad insyn i 
anställningsprocessen. Digitaliseringen har förbättrat både effektiviteten och 
noggrannheten i avtalsflödet. 
Förvaltningen arbetar med att utveckla och förändra rutiner och arbetssätt inom området 
bemanning och kompetensförsörjning med målsättningen att kunna samordna internt 
och samverka externt med bemanning. 
Som arbetsgivare behöver vi skapa bra förutsättningar för våra chefer att leda och 
utveckla verksamheterna. Under 2024-2025 pågår en unik satsning på ledarskapet där 
samtliga av kommunens chefer under ett och ett halvt års tid genomgår ett 
träningsprogram. Målet med programmet är att cheferna ska få god kännedom om vad 
som förväntas av dem men också att skapa lärande och nya nätverk med kollegor. 
Under programmet får deltagarna möjlighet att både få syn på och träna olika 
ledarförmågor. Ett gott ledarskap är viktigt för att kunna attrahera och behålla 
kompetens i verksamheten. 
Vi deltar på mötesplatser för rekryteringar i den mån som resurserna räcker. Under året 
har vi hittills deltagit på LARV (Ltu arbetsmarknadsvecka), Utbildning Nords 
rekryteringsmässa samt emigrantmässan i Holland. 
 

1.4 I korthet 
Ansvarsområden inom kommunstyrelsens verksamhetsområde: 

 Personal / HR 
 Ekonomi 
 Näringslivsutveckling och övergripande utvecklingsfrågor 
 Administration och telefonväxel 
 Förvaltningssekretariat och styrdokument 
 Information- och kommunikation 
 Marknadsföring 
 Destinationsutveckling 
 Kultur- och fritidsfrågor, inklusive fritidsgård 
 Biblioteken 
 Minoritetsspråkverksamheten 
 Utredningar 
 Samordning av folkhälso- och jämställdhetsarbete samt brottförebyggande 

arbete 
 Förvaltningssekretariat 
 Kollektivtrafikfrågor 
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 Hemsändningsbidrag 
 Övergripande målstyrning 
 Krisberedskap och civilförsvarsfrågor 
 Säkerhetsfrågor och säkerhetsskydd 
 Översiktsplanering och övriga markfrågor 
 Kommunens fastigheter, park- och grönområden, gator och vägar 
 Vatten, avlopp och renhållning 
 Kost- och lokalvård 
 IT och bredband 
 Samordning av kommunala fordonsparken 
 Räddningstjänst 
 Kommunens gemensamma upphandlingsverksamhet 

Ansvarig chef: Anna Andersson 
Ordförande: Tomas Mörtberg 
  

1.5 Viktiga händelser 
 Driften av Matarengihem är sedan årsskiftet i förvaltningens regi. 
 Resursbiblioteket har övergått i förvaltningsfas med ett årligt anslag från 

Kungliga biblioteket. 
 Träningsprogram för chefer har startats upp. 
 En efterfrågestyrd busslinje har införts under 2024, som trafikerar sträckan 

Aapua-Rantajärvi-Siekasjärvi-Haapakylä-Övertorneå en dag per vecka under 
skollov.  

 Skolavslutningsfest med blåsa grönt i Jägmästarparken för ungdomar. 
 Kulturcrewt har arrangerat en ungdomsfestival. 
 Överflyttning av data från lokala servrar till datacenter påbörjat. Beräknas vara 

färdigställd Q3-Q4 2024. 
 Hantering av höga flöden i samband med vårflod. 
 Analys och kartläggning av brottsligheten i Övertorneå genomförd Q2 i enlighet 

med lag 2023:196 om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete.  
 Övergång till egen signalskyddsorganisation klar, avvaktar formellt beslut av 

Länsstyrelsen Norrbotten.  
  
: 
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1.6 Måluppfyllelse 

1.6.1 Redovisning 

 
Våra mått bygger på data för helår och därmed finns det inga mått för 2024 att bedöma 
måluppfyllelsen på. Utifrån data för 2023 och de aktiviteter som pågår i verksamheterna 
gör vi den sammanvägda bedömningen att vi inom de prioriterade utvecklingsområden 
rör oss i rätt riktning men att mer behöver göras inom flertalet områden för att vi ska 
uppnå våra mål. Många av våra mål är långsiktiga och kräver ett strategiskt och uthålligt 
arbete för att uppnås. Inför 2025 görs en översyn av aktiviteter och mått. 

Prioriterade 
utvecklingsområden Aktiviteter Mått 

 Övertorneå kommun 
erbjuder en attraktiv livsmiljö för 
alla 

 Möjliggöra för boende i 
attraktiva lägen och 

 Ökning av antal LIS-
områden 

 Arbeta för att Övertorneå 
ska vara en trygg kommun att 
besöka och bo i 

 Mätning och uppföljning av 
räddningstjänstens insatser 

 Anspänningstidstiden ska 
vara max 6 minuter. 

 Insatser för att främja 
nyföretagande 

 Fler nystartade företag 
jämfört med föregående år 

 Främja nyföretagande och 
utveckla näringslivet  Utveckla näringslivet genom 

olika aktiviteter för att främja 
tillväxt 

 Antal poäng i Svenskt 
Näringslivs enkätundersökning 
ska ligga över 4,0 i Svenskt 
näringslivs rankning gällande 
företagsklimatet 

 Tillgängligt bredband 
 Utbyggnad bredband i 

samverkan med Övertorneå 
Energi 

 Ökning av antal fastigheter 
med möjlighet till 
bredbandsanslutning. 

 Arbeta för att Övertorneå 
etableras som en regional, 
nationell och internationell 
besöksdesination 

 Utveckla och implementera 
platsvarumärket hos 
destinationens aktörer 

 Andel inflyttade jämfört med 
föregående år 

 Medarbetarengagemang 
(HME-index) 

 Sjukfrånvaro  Attraktiv arbetsgivare 

 Arbeta för att Övertorneå 
kommun har ett starkt 
arbetsgivarvarumärke med 
förmåga att behålla och 
attrahera rätt kompetens.  Andel heltidsarbetande 

 Bidra till kunskapsförmedling 
och fri åsiktsbildning. 

 Främja barnens 
språkutveckling och stimulera till 
läsning. 

 Antal lån per invånare  ska 
ligga kvar på årets nivå 2021 
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Prioriterade 
utvecklingsområden Aktiviteter Mått 

 Arbeta för ett rikt utbud av 
kultur- och fritidsaktiviteter för 
alla 

 Fysisk aktivitet bland barn 
och unga i föreningsverksamhet. 

 Antal deltagartillfällen ska 
ligga kvar på 2022 nivå eller på 
en högre nivå 

 Förbättrad folkhälsa  Verka för genomförande av 
insatser som stärker folkhälsan.  

 Närproducerade livsmedel 
 Verka för ökad användning 

av närproducerade livsmedel i 
de kommunala verksamheterna. 

 Andel närproducerade 
livsmedel 

 Minska matsvinn i skolorna 
till 40 gram 

 Hållbar avfallshantering  Verka för en effektiv och 
hållbar avfallshantering  Minska transporter ÅVC 

jämfört med föregående år 

 Fortsatt optimering av 
fastighetsbeståndet och 
energianvändningen i 
kommunens lokaler. 

 Minska energianvändning 
mot föregående år. 

 Energioptimering 

 Minska klimatavtryck i 
skolmaten 

 Minska klimatavtrycket i 
skolmaten. 

 Transporter 

 Stimulera till nyttjande av 
kollektivtrafik samt verka för 
effektivare transporter och en 
fossilfri fordonsflotta. 

 Antal resenärer med 
kollektivtrafik jämfört med 
föregående år. 

 Förbrukning av färskvatten 
ska sänkas. 

 Minskning av färskvatten 
jämfört med föregående år. 

 Tillhandahålla ett robust VA-
system som tillgodoser en 
tryggad dricksvattenförsörjning 
och avfallshantering för 
medborgarna både på kort och 
lång sikt samt vid allvarligare 
samhällsstörningar. 

 Antalet nya VA abonnenter 
skall öka 

 Ökning av VA-abonnenter 
jämfört med föregående år 
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 Miljö- och byggnadsnämnden  

     

    Inledning  

Delårsuppföljningen är en del av Övertorneå kommuns styr- och uppföljningssystem med syftet 
att följa upp verksamheten och ekonomin under perioden januari – augusti.  

        

    Sammanfattning  

Under perioden januari – augusti har miljö – och byggnadsnämndens verksamhet präglats 
av stora förändringar som har påverkat verksamheten på olika sätt. En välbehövlig 
förstärkning har genomförts på byggsidan vilket innebär minskad sårbarhet och minskad 
arbetsbelastning. Antalet ärenden inom bygg ligger fortsatt högt, detta syns inte minst på 
bygglovsavgifterna som redan i juni månad har överträffat budgeten för hela året. 
Glädjande nog kommer allt fler ärenden in via våra E-tjänster vilket sparar tid och 
effektiviserar handläggningen. Samtliga ärenden på bygg har kunnat handläggas inom den 
lagstadgade tidsfristen.   

Under maj – november är den administrativa tjänsten vakant på grund av en 
tjänsteledighet. Tack vare att personalstyrkan har ställt upp har arbetsuppgifterna kunnat 
omfördelas och vakansen lösas utan nyanställning. Denna förändring har även gjort det 
möjligt att utveckla samverkan med andra delar av kommunförvaltningen. Från och med 
januari månad är den ordinarie chefen tillbaka i tjänst, i en omfattning på 75 % av heltid.   

Den ekonomiska prognosen pekar på ett underskott för helår på drygt 300 tkr, främst 
beroende på dyra insatser inom bostadsanpassningen (BAB). Resultatet kan bli något bättre 
beroende på intäktssidan inom bygg, miljö och livsmedel, men även ännu sämre om det 
kommer att krävas fler kostsamma åtgärder inom BAB.  

Inom GIS fortsätter arbetet med att utveckla digitala kartverktyg för allmänheten som för 
den egna organisationen. Kommunen har även kunnat leverera den första digitala 
detaljplanen till Lantmäteriets Geodataplattform. Arbetet fortsätter med att ta fram digitala 
kartor för medborgare med bland annat strandskyddsområden, LIS-områden m. fl. för att 
förbättra servicen och effektivisera samhällsbyggnadsprocessen.  

Miljöinspektörerna har arbetat enligt tillsynsplanen inom livsmedel, miljö – och 
hälsoskydd. Såväl livsmedelskontroll som miljötillsyn debiteras i efterskott, efter ett 
genomfört besök. Resultaten från avloppsinventeringen har lagts in i 
ärendehanteringssystemet och kan nu följas upp med utskick till fastighetsägare i 
prioriterade områden. Förvaltningen har även jobbat aktivt med information till 
allmänheten om invasiva växtarter och hur dessa ska hanteras, avfallshantering, 
provtagning av dricksvatten från egen brunn m fl.  

Skrotbilskampanjen har återstartat i maj och pågår fram till och med september månad.  

Miljö – och byggnadsnämnden har ingått i avtalssamverkan med sin motsvarighet i 
Överkalix, vilket innebär att vår personal utför miljötillsyn och livsmedelskontroll i 
grannkommunen. Detta bidrar till att minska sårbarheten, öka tjänsternas attraktivitet 
samt ger en intäkt till Övertorneå kommun. Samverkan pågår under hela 2024, på sikt kan 
den utökas till att omfatta fler områden.     

 

Ekonomisk analys, uppföljning och prognos 

Prognosen visar på ett underskott för miljö – och byggnadsnämnden på drygt tre 
hundratusen kronor, närmare bestämt – 313 tkr. Bakom denna avvikelse ligger 
huvudsakligen bostadsanpassningen med flera ytterst kostsamma åtgärdsbeslut under 
första halvåret.  
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Denna verksamhet är lagstadgad vilket gör det ytterst svårt att påverka kostnaderna annat 
än marginellt. Genomförda insatser innebär samtidigt att sökanden kan bo kvar hemma 
längre tid än vad som annars blivit fallet, vilket minskar behovet av platser på särskilda 
boenden. 

Även bygg – och samhällsplanering, miljöskydd samt miljö – och byggnadsnämnden visar 
på underskott. För de två första verksamheterna finns en stor möjlighet att påverka 
intäktssidan genom tillsynsinsatser vilket kan minska underskottet. För nämndens del 
beror den negativa prognosen på en alltför låg budget för förlorad arbetsinkomst.  

Miljö – och byggnadskontorets prognostiserade överskott beror på ett otillsatt halvårs 
vakans på administration samt en 25 % -ig föräldraledighet på chefstjänsten.   

 
        Ekonomisk uppföljning januari - augusti per verksamhet  

 

 

    Viktiga händelser under januari – augusti år 2024  

 Samtliga genomgångna fastigheter i avloppsinventeringen har lagts in i 
ärendehanteringssystemet. En arbetsplan för det fortsatta arbetet har tagits fram vilket 
innebär att uppföljningen av prioriterade områden påbörjas under 2024.  
 

 Samtliga livsmedelsföretag har omklassats enligt den nya nationella riskklassningen. 
 

 Förvaltningen har genomfört sin första leverans av digital detaljplan till Lantmäteriets 
Geodataplattform. Leveransen har hållit en hög kvalitetsmässig nivå vilket innebär att 
kommunen även har kunnat få ekonomisk ersättning från Lantmäteriet för detta.  
 

 Lantmäteriet har sagt upp ABT-avtalet med landets samtliga kommuner. Från och med 2025 
kommer vi inte längre få kompensation för arbetet med adresser, byggnader mm vilket 
innebär ett relativt stort intäktsbortfall för nämnden.  

 

 Avdelningen har sedan mitten av maj månad en vakans på administrationen pga ett halvårs 
tjänstledighet på heltid. Tack vare en inlånad resurs på 20 % från socialförvaltningen samt 
omfördelning av arbetsuppgifter i personalgruppen har vakansen kunnat hanteras på ett 
tillfredsställande sätt.  

 

Årsbudget 2024, tkr 

Avvikelse mot 

budget, tkr 

Miljö- och byggnad   

Miljö- och byggnadskontor 1839,7 +589.3 

Bygg- och samhällsplanering 151,2 -204,1 

Planhandläggning 73,1 -3,1 

GIS-samordning 620,9 +18,3 

Bostadsanpassning 1185 -592,5 

Miljö- och byggnadsnämnden 193,3 -54,2 

Livsmedelstillsyn 408,9                                    +5,4 

   Miljöskydd 247,9                                  -72,1 

Totalt 4747 -313 
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 I samarbetet med föreningar har GIS-samordnaren anslutit Övertorneå kommun till 
Naturkartan. Vi kan nu lägga ut vandringsleder, skidspår, naturobjekt mm på ett populärt och 
välkänt kartverktyg. Hittills har 23 besöksmål lagts ut med foton eller videon. Föreningarna 
har informerats om möjligheten att lägga in egna objekt.  

 

 Miljö – och byggnadsnämnden har ingått avtalssamverkan med sin motsvarighet i Överkalix 
kommun. Rent konkret innebär det att vår personal kommer under resten av 2024 genomföra 
livsmedelskontroller och miljötillsyn i vår grannkommun. Denna samverkan innebär större 
möjligheter för personalen att specialisera sig, ökar variationen samt på sikt även minskar 
sårbarheten för våra små kommuner. För nämnden innebär det också ett ekonomiskt tillskott 
tack vare ersättningen från Överkalix.  

 

 I samarbete med tekniska enheten genomförs skrotbilskampanjen för tredje året i rad. 
 

 Miljö- och byggnadsförvaltningen har informerat allmänheten om invasiva arter och deras 
påverkan på ekosystemet. Dessutom har en plan för bekämpning av invasiva arter på 
kommunens mark utarbetats och implementerats för att skydda den lokala miljön. 

 
 
       Nyckeltal/verksamhetsmått  

År Plan/byggärend
e i nämnden 

Miljö-
ärende i 
nämnden 

Trafikärende i 
nämnden 

Övriga 
nämnden 

Delegation 
Bygg 

Delegation 
 Miljö 

Delegation 
Trafik 

Antal 
inkomna 
plan/bygg  
ärenden 

Parkeringstillstånd 
 

2024 8 6 1 28 91 175 2 87 8 

         
2023 

8 1 0 16 83 36 2 64 6 

 2022 
7 7 4 15 76 72 0 55 7 

 

 
 2021 

18 3 5 18 113 116 0 85 9 

2020           16        0        3       20     35     18        0        45              4 

 2019           10        8        1       45     59     26        3        42  

 

       Miljö- och byggnadsförvaltningen  

Den ordinarie chefen har återgått i tjänst på 75 % av heltid. Denna nedsättning har kunnat finansiera en 

utökning på bygglovssidan med en halvtidstjänst. Fram till och med juni månad har tjänsten delats 

med staben, därefter och året ut med tekniska enheten. Denna förstärkning permanenteras för att 

hinna med tidigare nedprioriterade områden inom exempelvis byggtillsyn samt minska 

sårbarheten och den höga arbetsbelastningen.  

Från och med mitten av maj och ett halvår framåt är den administrativa tjänsten vakant på grund 

av en tjänsteledighet. Arbetsuppgifterna har omfördelats bland den befintliga personalstyrkan samt 

en extra resurs från socialförvaltningen på 20 %.  

Under året har kompetensutvecklingsplaner tagits fram för samtliga medarbetare, bland insatser 

ingår deltagande på kurser och konferenser, egen inläsning och internutbildning.       
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   Jämställdhetsintegrering  

Jämställdhetsintegrering har gjorts vid ett flertal övergripande beslut som har fattas av miljö – och 
byggnadsnämnden. Inför varje beslut på nämndsnivån görs en bedömning om integrering behöver 
ske eller inte. Detta arbete fortsätter under resten av 2024 och redovisas i bokslutet.  
Vid samma tidpunkt presenteras även en könsuppdelad statistik för bostadsanpassningsbidragen. 
Förvaltningen planerar att genomföra en utbildning i jämställdhetsintegrering eller 
diskrimineringsgrunder under hösten 2024.  

  

Miljö- och byggnadsnämndens fastställda mål  

Övergripande mål 
Prioriterade 

utvecklingsområden 
Aktiviteter Mått 

Övertorneå kommun ska 
arbeta för ett tillgängligt 
och inkluderande kultur- 
och fritidsutbud. 

Bidra till att skapa utökade 
möjligheter för ett attraktivt 

kultur- och fritidsutbud, 
vilket bidrar till förbättrad 

folkhälsa. 

Inventering av områden som 
kan utvecklas inom kultur- 

och fritidsverksamheter med 
hjälp av GIS 

Information läggs in i 
Geosecma/Naturkartan 

- Klart 

Övertorneå ska med 
jämställdhet i fokus, 
arbeta för att tillgodose 
medborgarnas behov utan 
att äventyra kommande 
generationers möjligheter 
att tillgodose sina. 

 

 

Ökad digitalisering 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jämställd 
medborgarservice 

Utveckla e-tjänster 
(tydliggöra information i e-
tjänsterna) 

Samtliga befintliga e-
tjänster innehar fullständig 
och komplett information.  

- Klart 

Utveckla digitalisering av 
samhällsbyggnadsprocessen 

Allmänheten ges tillgång 
till kartmaterial i Geosecma 
– Klart 

Grundläggande utbildning till 
medarbetare inom 
förvaltningen gällande 
jämställdhet samt 
diskrimineringsgrunder 

 

Könsuppdelad statistik 
används i syfte att 
kvalitetsförbättra 
verksamheten. 

Utbildning inom dessa 
områden genomförs under 
året. – Pågår (genomförs 
under ht-24) 

 

 

Inkomna svar gällande 
LIS-områden redovisas 
könsuppdelat. – Har inte 
varit tekniskt möjligt. 

 

Könsuppdelad statistik 
gällande 
bostadsanpassningsbidrag 
– Klart 

Övertorneå kommun ska 
verka för ökad tillväxt 
inom privat och offentligt 
näringsliv. 

Förbättra och effektivisera 
ärendehanteringen för 
effektivare service och 
snabbare beslutsgång. 

Digitalisera ärendehantering 
och utveckla EDP* 

Fortsatt utveckling av E-
arkiv samt mallar i EDP. 
Detta ska vara utfört till 
2024.- Pågår (mallar 
uppdateras, E-arkiv pågår) 

  Minst en 
informationsinsats från 
bygg och en från miljö per 
år – (6) Klart 

Övertorneå kommun ska 
profilera sig som en 
framgångsrik 
utbildningsort. 

Synliggöra verksamheten, 
kan ses som ett led i 
arbetet med 
kompetensförsörjning 

Utreda möjlighet att ta emot 
högskolepraktikanter/ferie-
arbetare. 

Delta i informations- och 
rekryteringsmässor, 
synliggöra förvaltningens 
verksamheter. Minst en 
per år. 

 - Klart 

Övertorneå kommun ska 
stimulera och verka för 
tillkomsten av attraktiva 
boendeformer för alla. 

Minskad tillförsel av 
näringsämnen som kan 
orsaka övergödning i sjöar 

Göra ett utskick till 
fastighetsägare som inte haft 
godkända avlopp med 

Utskick görs till 
fastighetsägare inom ett 
prioriterat område per år 
inom kommunen – Pågår  
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Övergripande mål 
Prioriterade 

utvecklingsområden 
Aktiviteter Mått 

Övertorneå kommun ska 
arbeta för ett tillgängligt 
och inkluderande kultur- 
och fritidsutbud. 

Bidra till att skapa utökade 
möjligheter för ett attraktivt 

kultur- och fritidsutbud, 
vilket bidrar till förbättrad 

folkhälsa. 

Inventering av områden som 
kan utvecklas inom kultur- 

och fritidsverksamheter med 
hjälp av GIS 

Information läggs in i 
Geosecma/Naturkartan 

- Klart 

och vattendrag. Utöka 
antalet LIS-områden 

information och en 
uppmaning om åtgärd. 

Utöka antalet LIS-områden Medborgardialog genomförs 
i syfte att kartlägga 
intressanta områden för 
utveckling 

Medborgardialog samt 
samrådsmöten genomförs. 
- Klart 

 
 GIS-samordning  

Under våren har Naturkartan gjorts tillgänglig för medborgarna. Totalt har 23 objekt lagts in från 

olika delar av kommunen. Dessa objekt varierar från mindre sådana, som parkeringsplatser intill en 

led, till större objekt som Banvallen. Varje objekt har bilder och vissa har även videor som visar hur 

naturlederna ser ut. Informationen har publicerats som en nyhet på hemsidan, och GIS-

samordnaren har deltagit i en föreningsträff anordnad av kultur- och fritidsförvaltningen för att 

informera om att även föreningar kan bidra med objekt till Naturkartan. 

Flera kommuner i Sverige erbjuder servicekartor till sina medborgare, men Övertorneå kommun har 

hittills inte haft en sådan karta. Nu pågår arbetet med att skapa en servicekarta för kommunen. 

Syftet är att samla kartdata som kan underlätta för medborgarna, till exempel vid planering av en 

byggnation. Kartan kommer att inkludera lager som LIS-områden, strandskydd, fornminnen med 

mera. 

Förra året införskaffades en ny modul vid namn Fysisk Planering. I modulen kan man skapa och 

digitalisera detaljplaner. Nu har den första detaljplanen laddats upp på den Nationella 

geodataplattformen (NGP). GIS-samordnaren valde att ladda upp den senaste detaljplanen som har 

tagits fram, alltså blev det detaljplanen i Luppioberget. 

Under sommaren har samordnaren genomgått kursen "Introduktion till programmering i Python". 

Under våren har Lantmäteriet begränsat tillgången till viss information i ett antal digitala tjänster av 

säkerhetsskäl. Detta har försvårat handläggningen av ärenden. GIS-samordnaren har hanterat detta 

genom att skapa lager med information som blivit begränsad, såsom detaljplaner. 

Under 2025 kommer den nuvarande programvaran att fasas ut och ersättas med en ny, uppdaterad 

version. Kostnaden för detta bedöms uppgå till ca 350 – 500 tkr. För närvarande pågår arbete med 

att undersöka möjligheterna för att avgöra om det är värt att fortsätta med denna uppdatering eller 

om man bör överväga att välja en annan programvara. 
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   Bostadsanpassning  

Under perioden januari – augusti 2024 har 16 ansökningar om bostadsanpassning bifallits eller 

delvis bifallits. I huvudsak har det rört sig om spisvakter (10 st) och ramper (3 st) med någon 

enstaka ledstång och borttagning av tröskel. Två återstående ärenden är väldigt omfattande till sin 

natur, den ena handlar om inrättande av hygienrum i befintlig byggnadsdel och det andra om 

tillbyggnad av bostadshus för samma ändamål. Kostnaden för dessa två ärenden uppgår till högst 1,1 

miljoner kronor vilket motsvarar hela budgeten för bostadsanpassningen. 

    

    Miljöinspektörernas verksamhetsområden och uppföljning av tillsynsplan   

Kompetensutveckling för första delen av 2024 har innefattat utbildningar och föreläsningar för 
miljöinspektörerna inom bland annat dricksvatten, förebyggande bostadstillsyn, 
avfallsanläggningar, förpackningsavfall, hälsoskydd i förskola, provtagning av avlopp. 
Inspektörerna har också deltagit i länsstyrelsens livsmedelsdagar, miljömålsdagar, och en 
tillsynsvägledningsdag för miljötillsyn.  
 
Förvaltningen har tagit fram en handlingsplan för hur kommunen ska bekämpa invasiva växtarter. 
Planen innefattar till exempel informationsinsatser och rutiner för hantering av avfall bestående av 
invasiva växtarter.  
 
Uppdatering av mallar sker kontinuerligt, samt översyn av hemsidan. Samtliga mallar har kopplats 
till relevant ärendetyp, samtidigt har felaktiga mallar rättats till. Samtliga E-tjänster har gåtts 
igenom och uppdaterats.    

   
Antalet inkommande klagomål inom främst miljöområdet låg högt under våren. Under första 
halvan av året har det också inkommit flera remisser, som rört bland annat vattenverksamheter, 
marknader, uppvisning på väg och serveringstillstånd, som besvarats.  

 
Andra aktiviteter har bestått av deltagande på interna och externa möten, administration, 
rådgivning, svar på inkommande enkäter, svar till konsulter samt myndighetsrapportering. 

 

   Livsmedel  

I början av året riskklassades alla anläggningar om till den nya riskklassningsmodellen. Den nya 

riskklassningsmodellen är uppbyggd enligt en grundstruktur där verksamheter riskklassas enligt 

huvudsaklig inriktning, aktiviteter med kontrollbehov och verksamhetens omfattning. Utfallet ger 

en kontrollfrekvens som beräknas per fem år.  

I samband med den nya riskklassningsmodellen behövdes ett nytt system för att planera ut och 

fördela kontroller. Kontrollerna fördelas under kommande femårsperiod, och det blir därför 

någorlunda förutsägbart hur kontrollbehovet ser ut fem år framåt.    

Den nya riskklassningsmodellen har inneburit förändringar för myndighetsrapporteringen, 

samtidigt införde Livsmedelsverket flera andra förändringar för hur rapporteringen från 2024 ska 

gå till. Det har inneburit nya arbetssätt för hur kontroller registreras i ärendehanteringssystemet 

(EDP), och också flera större uppdateringar av systemet med tillhörande utbildningar.  

Ett syfte med den nya riskklassningsmodellen är att rikta kontrollen dit den ger störst effekt, till 

exempel mot grossister och andra aktörer i tidigare led. För Övertorneå har det inneburit att 

kontrollbehovet hos registrerade aktörer är lägre jämfört med tidigare riskklassningsmodell.  

I inledningen av år 2024 fanns 76 registrerade livsmedelsanläggningar, och antalet planerade 

kontroller var 47 stycken. Under tiden som går förändras siffrorna något i och med 
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nyregistreringar och omklassningar. Under första och andra kvartalet har 23 planerade kontroller 

utförts, samt två händelsestyrda. Kontrollerna har skett enligt planering. 

Händelsestyrda kontroller kan vara klagomål, uppföljande kontroller och nyregistreringar, och är 

svåra att förutse.  

Tabellens siffror var preliminära eftersom riskklassningen inte var utförd när den fastställdes. Efter 
riskklassningen konstaterades antal planerade kontroller för de olika klasserna: SL5 – 6 st, SL4 – 7 
st, SL3 – 16 st, SL2 – 6 st, SL1 – 1 st (saknas i tabell), TL2 – 1 st, DV3 – 2 st, DV2 – 9 st. Totalt har 
48 kontroller planerats in, inklusive en nyregistrering som inkommit under årets första hälft.  

 

 

Miljöskydd  

Inför år 2024 planerades tillsyn på 16 anläggningar med klass B och C med avseende på 

miljöskydd, tillsyn på 9 anläggningar har genomförts. Bland dessa objekt finns exempelvis 

bergtäkter, förbränningsanläggningar, bensinstationer, timmerupplag, industrier m fl. Uppföljning 

av konstaterade brister på kommunala avloppsreningsverk (U-anläggningar) pågår. Arbetet på 

tekniska enheten pågår och dokumentation skall inlämnas innan årsskiftet.  

Under perioden januari - augusti har flertalet ärenden inkommit när det gäller installation av 

värmepump, inrättande av enskilt avlopp mm. Även klagomålsärenden har tagit tid i anspråk.  

Förvaltningen har även fått vara remissinstans för omprövningar av vattendomar för 2 

vattenkraftverk, borttagning av trummor för att underlätta fiskvandring, etablering av en 

vindkraftpark, samt hantera en anmälan om miljöfarlig verksamhet. 

Miljöinspektörerna har deltagit vid tillsynsdagar som anordnats av Länsstyrelsen. När det kommer 

till arbetet med uppföljning av avloppsinventeringen alla objekt har registrerat.  Samtliga 

köldmedierapporter har granskats.  

 

  
Vad ska utföras? 
Aktivitet 
Livsmedel                        

Hur ska det genomföras 
Planerade 
kontroller i VP 
2024 

Utfall 
kontrollerdelår 
2024 

  SL5  
4 3 

  SL4  
3 3 

  SL3  

22  6 

  SL2  

 
 

10  
 5 

  TL2  

1 1 

  TL1  
  
 

1 0 

 DV3  
5  0 

 DV2  
6  4 

 
Totala antalet 
kontroller  52 22 (23) 
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Planerad tillsyn miljöskydd Planerad 

tillsyn i VP 

2024 

Antal delår 

2024 

 

Tillsyn B objekt (platsbesök, granskning av 

miljörapport) 

6 5 

Tillsyn C objekt 10 4 

Mätning av bakgrundsstrålning (mätning sker på 

fyra platser) 

4 4 

Tillsyn av U-anläggningar, avlopp (platsbesök, 

administrativt arbete) 

0 0 

Tillsyn övriga U anläggningar  (åkerier, 

handelsträdgårdar, mindre bensinstationer) 

10 0 

Köldmedier (Rapportgranskning, uppföljning, 

beslut 

13 12 

Tandläkare 0 0 

Summa 43 25 

 

   Hälsoskydd  

Verksamheter som kontrollerats under år 2024 är badanläggningar, hotell och utbildningslokaler. 

Hälsoskyddsarbetet har lagts upp så att kontrollfrekvensen styrs utifrån verksamhetens risk för 

allmänheten. Verksamheter med hög risk såsom badanläggningar får årliga besök medan 

verksamheter med låg risk får besök vartannat till var tredje år.  

Förutom det planerade tillsynsarbetet har diverse klagomål av hälsoskyddskaraktär hanterats, till 

exempel klagomål på hundar som skäller, inomhusmiljö med mera.   

Flera nya tillsynsobjekt som har kontrollerats i år var hotellanläggningar som Tornedals Bed and 

Breakfast hotell, The Friendly Moose med flera.  

Resterande tillsyn av skolor/förskolor samt rökfria skolgårdar och andra rökfria miljöer kan även 

göras senare under året. Rökfria skolgårdar kontrolleras i samband med livsmedelskontroll eller 

hälsoskyddstillsyn i de fallen då detta är möjligt för att uppnå bättre effektivitet för både 

verksamheten och myndigheten och spara tid. 

  Planerad tillsyn hälsoskydd 
Planerad 
tillsyn i 
VP 2024 

Utfall delår 

2024 

  Badanläggningar 3 1 

  Utbildningslokaler (skolor, förskolor) 3 9 

 Skönhetslokal (frisör, solarium) 1 1 

 Hotell, boenden, övernattning 6 4 

 Idrottsanläggningar 3 2 

 
Lokaler för vård o annat 

omhändertagande 0 2 

 Massage, sjukgymnastik 0 0 

 Samlingslokaler 4 2 

  Rökfria miljöer 20 10 

  Summa 40 31 
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  Byggnadsinspektören/planhandläggarens verksamhetsområde  

Byggnadsinspektör/planhandläggarens verksamhetsområde inkluderar handläggning och tillsyn 
inom plan- och bygglagens område samt planhandläggning. Dessa verksamheter är till största  
delen händelsestyrd. Därtill tillkommer utvecklingsarbete, rådgivning, informationsinsatser och 
möten.  
 
Behovsutredningen visar på ett underskott av resurser. I verksamhetsplanen för 2021 har en 
uppskattning av det totala behovet av personal inom bygg och tillsynsområdet beräknats till cirka  
3 663 timmar per år och tillgängliga resurser för området uppgår för en handläggare till 1 600 
timmar per år. Under året har byggsidan förstärkts med en halvtidstjänst vilket motsvarar 800 
timmar.  
 
Byggnadsnämnden ska bevaka att samhällets krav är uppfyllda. Tillsyn sker vid anmälan samt på 
byggnadsnämndernas eget initiativ enligt upprättad tillsynsplan. 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

                      

 

 

 

 

 

I arbetet som byggnadsinspektör ingår det en hel del informationsinsatser, rådgivning, 
administration, utveckling, möten och kompetensutveckling som inte har tagits med i tabellen.  
Antal elektroniska ansökningar ökar ständigt. 
 

Målen är uppfyllda vad gäller handläggningstider för bygglov och anmälningar. 
 

 
Miljö- och byggnadsnämndens hemsida 

Miljö- och byggnadsförvaltningen har jobbat på att förbättra hemsidan, stora insatser har gjorts 
för att underlätta för de sökande. Vi har lagt in klickbara länkar för att lättare komma till den 
kategorin som man önskar samt att man har lagt in ett ABC som förklarar kategorierna bättre.  

 

Boverket  
Boverket har gjort översyn av Boverkets byggregler. Arbetet sker inom ramen för projektet 
Möjligheternas byggregler. Boverkets nya byggregler börjar gälla den 1 juli 2025.  
Boverkets nya byggregler som kommer att beslutas och göras tillgängliga innan årsskiftet 
2024/2025. 

Nyckeltal bygglovsverksamhet Delår januari- 
augusti 2024 

Bygglov (ny- och tillbyggnader) 44 

Anmälningar 16 

Förhandsbesked 0 

Strandskyddsdispenser 3 

Rivningslov 4 

Marklov 1 

Tillsyn, OVK mm. 7 

Remisser/samråd 

Föreläggande  

LINA 

4 

24 

27 

Detaljplanering, planbesked  

Summa totalt 130 
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De nya byggreglerna var tänkta att börja gälla den 1 januari 2025 men har nu flyttats fram ett 
halvår. Boverket vill ge samhällsbyggnadssektorn och kommunernas byggnadsnämnder mer tid 
att förbereda sig.  

Boverkets nya byggregler kan alltså börja tillämpas först den 1 juli 2025. Därefter blir det en 
övergångsperiod på ett år, fram till och med den 30 juni 2026. Under det året får byggherren välja 
att antingen använda de gamla eller de nya byggreglerna. 

 

Ny struktur 

Till skillnad mot dagens indelning av Boverkets bygg- och konstruktionsregler så kommer varje 
område efter översynen omfattas av en egen författning.  

Uppdelningen följer indelningen och strukturen i plan-och bygglagen (2010:900), PBL, och plan- 
och byggförordningen (2011:338), PBF. 

Boverkets förslag till nya byggregler delas upp i följande områden. 

  skydd mot buller i byggnader 

  hänsyn till hygien, hälsa och miljö samt om hushållning med vatten och avfall 

  säkerhet vid användning av byggnader 

  säkerhet i händelse av brand i byggnader 

  bostäders lämplighet för sitt ändamål 

  tillgänglighet och användbarhet för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga i 
byggnader 

  bärförmåga, stadga och beständighet i byggnader m.m. 

  krav på tomter m.m. 

  energihushållning (senarelagd tidplan). 

 

 
 
 

 

 



   SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
     Sammanträdesdatum 
  2024-10-14 
 
Kommunstyrelsen  
 

Justerades sign Utdragsbestyrkande 
    
    
    

 
 

KS § 149 
 

Revidering av budget 2025 
 
Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
 
En höjning av kommunalskatten från 21,75 % till 22,5 % görs samtidigt som 
verksamheterna ska spara 8 miljoner under 2025.  
 
Kommunstyrelsen ska spara 3 miljoner och Barn- och utbildningsnämnden 1 
miljon. Socialnämnden får utökad ram med 6,6 miljoner men ska samtidigt göra 
besparingar på 4 miljoner, vilket ger utökad ram med 2,6 miljoner. I förslaget nedan 
är 1,4 % överskott 2025 och 2% överskott 2026-2027 medräknat. Även 
återställning av resultat 4,2 miljoner/år är medräknat 
 

  
    Förslag reviderad budget  
    2025 2026 2027
       

Kommunfullmäktige  0,8 0,8 0,8 
Revision   0,7 0,7 0,7 
Överförmyndare  1,0 1,0 1,0 
Kommunstyrelsen  77,5 79,2 80,9 
Miljö- och Byggnadsnämnd  4,3 4,4 4,5 
Barn- och utbildningsnämnd 117,2 119,8 122,3 
Socialnämnd   172,8 176,6 180,4 

   
  
 Ärendebeskrivning 
 

Prognosen i augusti 2024 visar att kommunen med oförändrad verksamhet inte 
kommer att klara budgeten som är beslutad för 2025. Kostnaderna har ökat inom 
flera områden och Socialnämndens kostnader har ökat väsentligt. Nämndernas 
kostnader är 4,3 miljoner högre i prognosen för 2024 än i budgeten för 2025, 
Näringslivsbidraget på 1,7 miljoner kommer att upphöra 2025 och konsult-
kostnader inom Socialnämnden kommer förmodligen att öka. 
 
Kommunen behöver också göra budget med 2 % överskott varje år för att ha 
pengar till investeringar. Balanskravet visar, utifrån prognosen på helår, att 
kommunen måste återställa 12,6 miljoner inom 3 år vilket innebär att man behöver 
göra ett överskott på 4,2 miljoner per år 2025-2027. Om kommunen måste låna 
pengar ökar låneskulden vilket ger sämre välfärd på lång sikt. 
 



   SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
     Sammanträdesdatum 
  2024-10-14 
 
Kommunstyrelsen  
 

Justerades sign Utdragsbestyrkande 
    
    
    

 
 
KS § 149 forts 
 
En skattehöjning från 21,75 % till 22,5 % ger 4,6 miljoner högre skatteintäkter 
2025, 7,7 miljoner 2026 och 8 miljoner 2027. 

 
Beslutsgång 
 
Ordföranden ställer först förslaget om oförändrad skatt mot en skattehöjning och 
finner att kommunstyrelsen föreslår en skattehöjning. 
 
Ordföranden ställer därefter arbetsutskottets förslag om skattehöjning med 1 kr 
mot 75 öre och finner att kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige om en 
skattehöjning med 75 öre.  

  
Reservation 
 
Knut Omark (sjvp) och Ole Lampinen (sjvp) reserverar sig mot beslutet. 
 
 
 
______ 
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KSAU § 88 
 

Revidering av budget 2025 
 
Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunfullmäktige 
 
En höjning av kommunalskatten från 21,75% till 22,75% görs samtidigt som 
verksamheterna ska spara 8 miljoner under 2025.  
 
Socialnämnden får utökad ram med 6,6 miljoner medan övriga verksamheters 
ramar står kvar enligt beslutad budget. Budgetdokumentet revideras enligt förslaget. 

  
           Budget 2025 Nytt förslag 2025
     

Kommunfullmäktige  0,8  0,8 
Revision   0,7  0,7 
Överförmyndare  1,0  1,0 
Kommunstyrelsen  80,5  80,5 
Miljö- och Byggnadsnämnd  4,3  4,3 
Barn- och utbildningsnämnd 118,2  118,2 
Socialnämnd   170,2  176,8 

   
Pensionskostnader  9,5  9,5 
Skatteintäkter   214,3  222,3 
Generella bidrag  161,3  161,3 
Finansiella intäkter och kostnader 11,0  11,0 

                         1,3  2,7 
 

Verksamheterna ska spara 8 miljoner för att klara av att återställa balanskravet, 
ökade kostnader samt göra vinst. 

   
 Ärendebeskrivning 
 

Prognosen i augusti 2024 visar att kommunen inte kommer att klara budgeten som 
är beslutad för 2025. Kostnaderna har ökat inom flera områden och Social-
nämndens kostnader har ökat väsentligt. Nämndernas kostnader är 4,3 miljoner 
högre i prognosen för 2024 än i budgeten för 2025 och Näringslivsbidraget på 1,7 
miljoner upphör och att konsultkostnader förmodligen kommer att öka. 
 
Kommunen behöver också göra budget med 2 % vinst varje år för att ha pengar till 
investeringar. Balanskravet visar, utifrån prognosen på helår, att kommunen måste  
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KSAU § 88 forts 
 
återställa 12,6 miljoner inom 3 år vilket innebär att man behöver göra extra vinst på 
4,2 miljoner per år 2025-2027. Om kommunen måste låna pengar ökar låneskulden 
vilket ger sämre välfärd på lång sikt. 

 
En skattehöjning från 21,75% till 22,75% ger 8 miljoner högre skatteintäkter 2025. 
 
 
 
______ 



TJÄNSTESKRIVELSE 
Datum  Dnr  
2024-10-02  Dnr 

Postadress Telefon Telefax Bankgiro  Postgiro 
957 85 ÖVERTORNEÅ 0927 – 720 00 0927 – 774 04 758-1218 127 150-1

 
 

Kommunledningsförvaltningen 
Ann-Christin Svallfors 
Ekonomichef 
Handläggare telefon 
ann-christin.svallfors@overtornea.se 

 
 
 
Addressat: 
 
 

 
 
Revidering av budget 2025 
 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår till Kommunstyrelsen att besluta en 
höjning av kommunalskatten från 21,75% till 22,75%  samtidigt som verksamhe-
terna ska spara 8 miljoner under 2025. Socialnämnden får utökad ram med  
6,6 miljoner medan övriga verksamheters ramar står kvar enligt beslutad budget. 
Budgetdokumentet revideras enligt förslaget. 
 
Förslag till reviderad budget  
   Budget 2025  Nytt förslag  
     2025
      
Kommunfullmäktige  0,8  0,8 
Revision   0,7  0,7 
Överförmyndare  1,0  1,0 
Kommunstyrelsen  80,5  80,5 
Miljö- och Byggnadsnämnd  4,3  4,3 
Barn- och utbildningsnämnd 118,2  118,2 
Socialnämnd   170,2  176,8 
   
Pensionskostnader  9,5  9,5 
Skatteintäkter   214,3  222,3 
Generella bidrag  161,3  161,3 
Finansiella intäkter och kostnader 11,0  11,0 
   1,3  2,7 
 
Verksamheterna ska spara 8 miljoner för att klara av att återställa balanskravet, 
ökade kostnader samt göra vinst. 
   
 
Beslutsunderlag 
Prognosen i augusti 2024 visar att kommunen inte kommer att klara budgeten som 
är beslutad för 2025. Kostnaderna har ökat inom flera områden och 
Socialnämndens kostnader har ökat väsentligt. Nämndernas kostnader är 4,3 
miljoner högre i prognosen för 2024 än i budgeten för 2025 och vi vet att vi 
tappar Näringslivsbidraget på 1,7 miljoner och att konsultkostnader förmodligen 
kommer att öka. 



 

 
 

Postadress Telefon Telefax Bankgiro  Postgiro 
957 85 ÖVERTORNEÅ 0927 – 720 00 0927 – 774 04 758-1218 127 150-1

2 (2)

Vi behöver också göra budget med 2 % vinst varje år för att ha pengar till 
investeringar. Om vi måste låna pengar ökar låneskulden vilket ger sämre välfärd 
på lång sikt. 
 
Balanskravet visar, utifrån prognosen på helår, att vi måste återställa 12,6 miljoner 
inom 3 år vilket innebär att vi behöver göra extra vinst på 4,2 miljoner per år 
2025-2027. 
 
En skattehöjning från 21,75% till 22,75% ger 8 miljoner högre skatteintäkter 2025. 
 
 
Ärendets beredning 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott



   SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
     Sammanträdesdatum 
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KS § 107 
 

Försäljning av fastigheterna Matarengi 12:19 och 12:34, Tingshusvägen 10-12 
 
Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
 
Försäljningen av fastigheterna Matarengi 12:19 och 12:34, Tingshusvägen 10-12 
godkänns.  

  
Ärendebeskrivning 
 
Stiftelsen Matarengihem har lag ut fastigheterna till försäljning via anbuds- 
förfarande i juni månad. Två anbud inkom varav det vinnande anbudet uppgick till 
304 000 kronor. Det bokförda värdet på fastigheterna tillsammans är 60 445 kr.  
 
Matarengihem föreslår i skrivelse 2024-07-17 att kommunfullmäktige godkänner 
försäljningen.  

 
Protokollsanteckning 
 
Malin Kondor (s) deltar ej i handläggningen av ärendet. 

 
 
 
______ 



   SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
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KSAU § 62 
 

Försäljning av fastigheterna Matarengi 12:19 och 12:34, Tingshusvägen 10-12 
 
Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunfullmäktige 
 
Försäljningen av fastigheterna Matarengi 12:19 och 12:34, Tingshusvägen 10-12 
godkänns.  

  
Ärendebeskrivning 
 
Stiftelsen Matarengihem har lag ut fastigheterna till försäljning via anbuds- 
förfarande i juni månad. Två anbud inkom varav det vinnande anbudet uppgick till 
304 000 kronor. Det bokförda värdet på fastigheterna tillsammans är 60 445 kr.  
 
Matarengihem föreslår i skrivelse 2024-07-17 att kommunfullmäktige godkänner 
försäljningen.  

 
 
 
______ 



TJÄNSTESKRIVELSE 
Datum  Dnr               
2024-07-17  Handläggares 
namn 

 

 
 

Försäljning av fastigheterna Matarengi 12:19 och 12:34 med adress 
Tingshusvägen 10-12  
 
 
Ärendebeskrivning 
Styrelsen för Matarengihem har antagit en strategisk fastighetsförvaltningsplan för 
Matarengihems totala fastighetsbestånd. I planen har vissa fastigheter identifierats 
som föremål för avyttring eller rivning. Fastigheterna Matarengi 12:19 och 12:34 
är två av dessa.  
Fastigheterna omfattar 6 lägenheter fördelat på två byggnader. De saknar idag 
hyresgäster och är i sådant skick att de ej är uthyrningsbara utan mycket 
omfattande och kostnadskrävande reparationer. 
 
 
På begäran av styrelseordförande undersöktes först alternativet avyttring, och 
fastigheterna lades ut till försäljning via anbudsförfarande i juni månad.  

                      Två anbud inkom varav det vinnande anbudet uppgick till 304 000 kronor.  
                      Det bokförda värdet på fastigheterna tillsammans är 60 445 kr 

Försäljningen skulle därmed generera en vinst till Stiftelsen Matarengihem på 
243 555 kronor. 
 
Mot beaktande av att det andra alternativet rivning skulle kosta Stiftelsen ca 
400 000 kronor i entreprenadkostnad och nedskrivningskostnad så är förslag till 
beslut att godkänna försäljningen. 
 

 
 
 Ärendets beredning 

Styrelseordförande 
VF 
Fastighetschef 

 

Matarengihem 
Maria Furmark 
VF 
070-320 64 72 
Maria.furmark@overtornea.se 

 
 
 
Addressat:  
KF 
 
 



   SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
     Sammanträdesdatum 
  2024-09-09 
 
Kommunstyrelsen  
 

Justerades sign Utdragsbestyrkande 
    
    
    

 
 

KS § 119 
 

Ansvarsfrihet för direktionen i Kollektivtrafikmyndigheten avseende 
verksamhetsåret 2023 
 
Beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
 
Ansvarsfrihet beviljas för direktionen samt de enskilda ledamöterna i densamma för 
verksamhetsåret 2023.  
 
Ärendebeskrivning 
 
Utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivits i Kommunal-
förbundet av dess direktion och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet 
som bedrivits i kommunalförbundets företag. Granskningen har utförts av 
sakkunniga som biträder revisorerna. Förbundsdirektionen ansvarar för att 
verksamheten bedrivs enligt gällande mål, beslut och riktlinjer samt de föreskrifter 
som gäller för verksamheten. Den ansvarar också för att det finns en tillräcklig 
intern kontroll. 
 
Revisorerna ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper 
samt att pröva om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag och mål samt de 
föreskrifter som gäller för verksamheten. Granskningen har utförts enligt 
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet, förbundsordning och 
revisionsreglemente.  
 
Revisorerna bedömer 
 
Att förbundsdirektionen i stort har bedrivit verksamheten på ett ändamålsenligt 
sätt. Verksamheten har i hög grad uppnått ställda målsättningar för året. Inom 
området “Tillgänglighet” redovisas delvis måluppfyllelse. 
 
Att förbundsdirektionen delvis skött verksamheten på ett från ekonomisk synpunkt 
tillfredsställande sätt. Förbundet/koncernen redovisar ett mindre överskott för 
2023. Region och kommuner har även detta år varit tvungna att tillskjuta extra 
finansiering till kollektivtrafiken. 
 
Att förbundsdirektionens interna kontroll har i stort varit tillräcklig under året. 
 
Att räkenskaperna i allt väsentligt är rättvisande. 
 
Att resultatet enligt årsredovisning 2023 är delvis förenligt med förbundets mål för 
god ekonomisk hushållning. 



   SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
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KS § 119 forts 
 
Revisorerna tillstyrker att respektive fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för 
direktionen samt de enskilda ledamöterna i densamma. 
 
 
 
______ 
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Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten Telefon E-post 

Kungsgatan 23B 0920-23 38 33 info@rkmnorrbotten.se 

972 31 Luleå   

www.rkmnorrbotten.se   

 

     Kommunfullmäktige 

     Regionfullmäktige 

 
Missiv till medlemmarna i Kommunalförbundet Norrbottens 
Läns Kollektivtrafikmyndighet 

För verksamhetsåret 2023 översändes härmed samtliga handlingar som krävs för att 

Kollektivtrafikmyndigheten i Norrborrbottens medlemmar – fullmäktige i Norrbottens 14 

kommuner samt fullmäktige i Region Norrbotten, ska kunna fatta beslut om ansvarsfrihet 

för direktionen i Kollektivtrafikmyndigheten avseende verksamhetsåret 2023. 

 

Denna typ av handling kräver inte nämndsberedning utan kan skickas direkt till 

kommunfullmäktige/regionfullmäktige för beslut. 

 

Bilaga – Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten Årsredovisning 2023 

Bilaga – Revisionsrapport grundläggande granskning RKM 2023 

Bilaga – Skrivelse grundläggande granskning RKM 2023 

Bilaga – Revisionsberättelse för 2023 

Bilaga – Revisionsrapport – granskning av god ekonomisk hushållning 2023 

Bilaga – Revisorernas redogörelse 2023 

Bilaga – Yttrande sakkunnigt biträde årsredovisning 2023 

Bilaga – Skrivelse granskning av årsredovisning 2023 

 

Luleå den 24 juni 2024 

På uppdrag av myndighetschef Mats Aspemo 

 

Ekonomidirektör, Ingela Karlsson 

mailto:info@rkmnorrbotten.se


Årsredovisning
2023



Myndighetschefen har ordet 
2023 är första helåret sedan 2019 som inte innehållit pandemirestriktioner. Vi ser 
en ny framtid skapas efter pandemin. Hur den framtiden kommer att se ut kan 
ingen säga annat än att den som tar initiativ, leder och definierar framtiden skapar 
det nya. Principen gäller lika för en båt som passivt driver med strömmen, den går 
på grund medan den som ror fortare än strömmen tar sig fram och överlever. 

Resandeströmmarna har till stor del återhämtat sig. En möjlig förändring av 
resmönster kan anas då vissa yrkeskategorier har större möjlighet att arbeta 
hemifrån. Det skulle i förlängningen kunna leda till färre dagliga arbetsresor vilka 
ersätts av längre mindre frekventa resor då geografin för arbetspendling borde 
bli större. Kortsiktigt under pandemin och i efterdyningarna av densamma har bil-
jettintäkterna fallit vilket skapat behov av tilläggsfinansiering av kollektivtrafiken 
i Norrbotten men också i resten av landet. Eftersom marknadsandelen för kollek-
tivtrafiken i länet är relativt låg jämfört med resten av riket borde möjligheter till 
fortsatt ökat resande trots detta vara goda.  

Efter pandemin har inflationen tagit fart. Mycket drivet av högre energipriser 
vilket direkt påverkar kostnaden för att driva kollektivtrafik. En intäktskris blev en 
kostnadskris som även den krävt tilläggsfinansiering. Affärsmodellen för kollektiv-
trafik med långa leverantörsavtal för trafik kombinerat med snabbrörliga intäkter 
och/eller kostnader gör att prognoser för finansiering av underskott blir vingliga 
och att det offentliga sitter på den finansiella risken. Alltför vidlyftiga prishöj-
ningar för att kompensera underskott kan leda till färre resor med lägre intäkter 
som följd. Affärsmodellen skiljer sig således mot t.ex. ett kommunalt vattenverk 
som har en monopolställning och därmed möjlighet att justera taxor alltefter den 
allmänna prisnivån då kunden inte har något alternativ.  

Året har i övrigt präglats av olika former av samverkan där myndigheten fortsatt 
söker sin roll för acceptans och möjlighet att uppfylla sitt uppdrag. 

Myndigheten visar ett överskott mot budgeten. Bussgods i Norr AB träffar i stort 
sin budget medan Länstrafiken i Norrbotten har ett underskott beroende av 
finansieringsmodellen för färdtjänst och sjukresor samt något lägre resande inom 
den allmänna kollektivtrafiken än budgeterat. Avtalen för färdtjänst och sjukresor 
är under åtgård. 

Mats Aspemo,  
Myndighetschef Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten.
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Den kommunala koncernen 
I EU:s kollektivtrafikförordning finns bestämmelser om behöriga myndigheters 
möjligheter att vidta åtgärder för att tillgodose behovet av kollektivtrafik på ett 
sätt som är förenligt med Europeiska unionens bestämmelser om statligt stöd.

Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten (Myndigheten) bildades den 1 januari 2012 
under organisationsformen kommunalförbund. Medlemmar i förbundet är kommu-
nerna Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Gällivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna, 
Luleå, Pajala, Piteå, Älvsbyn, Överkalix och Övertorneå samt Region Norrbotten.

Myndigheten i Norrbotten ska verka med den grundläggande ambitionen att 
som myndighet samordna, effektivisera och utveckla kollektivtrafiken i länet. 
Myndigheten beslutar om var kollektivtrafik ska bedrivas i länet och taxorna för 
detta. Till Luleå kommun har delegerats rätten att upphandla egen trafik och 
att i samråd med myndigheten besluta taxor för denna. Myndigheten ska vidare 
medverka i lokala, regionala och nationella nätverk som skapar förutsättningar för 
en fortsatt utveckling och rationell hantering av kollektivtrafik.
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Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten 

Myndigheten har sitt säte i Luleå och hade 13 anställda år 2023. Stödtjänster i form 
av ekonomi, IT, HR och kommunikation köps in av det helägda bolaget Länstrafiken 
i Norrbotten AB  

Det övergripande uppdraget för Myndigheten är att samordna, utveckla och effek-
tivisera länets kollektivtrafik. Myndigheten beslutar om ett regionalt trafikförsörj-
ningsprogram där mål för länets kollektivtrafik ska finnas beskrivna. Myndigheten 
beslutar enligt lag om trafikplikt och kollektivtrafiktaxor.  

Länstrafiken i Norrbotten AB

Bolaget har sitt säte i Överkalix och hade 48 anställda år 2023. Stödresurser som 
ekonomi, IT, HR och kommunikation säljs också till Kollektivtrafikmyndigheten i 
Norrbotten som äger bolaget till 100%.   

Bolaget ska, efter överlämnande av befogenhet från ägaren, ingå avtal om allmän 
trafik längs väg, upphandla och samordna tjänster avseende persontransporter 
enligt lagen (1997:736) om färdtjänst eller lagen (1997:735) om riksfärdtjänst i 
de kommuner som överlåtit sina uppgifter till kollektivtrafikmyndigheten, och på 
uppdrag av kollektivtrafikmyndigheten ansvara för drift av beställningscentral.

2023 genomförde resenärerna ca 1,8 miljoner resor med Länstrafikens bussar. 
Linjenätet sträcker sig över hela länet. Några linjer hanteras också gemensamt 
med Västerbotten och Jämtland/Härjedalen.    

Länstrafiken trafikerar 145 linjer. 26 linjer är stomlinjer, dvs linjer med trafik över 
en eller flera kommungränser. Stomlinjerna finansieras av Region Norrbotten. 
Övriga linjer är lokala linjer, dvs trafik inom kommungräns samt anropsstyrda linjer 
vilka till största delen finansieras av de enskilda kommunerna. 

Trafiken sköts av ca 30 fristående trafikföretag, som har avtal med bolaget. 
Sammanlagt har trafikföretagen ca 210 bussar. 

Bolaget upphandlar, administrerar och utför samhällsbetalda resor med taxi 
och allmän kollektivtrafik där intentionen är att öka antalet resande med allmän 
kollektivtrafik. 

Öka samordningsgraden för alla resor i syfte att reducera kostnader för uppdrags-
givarna, samt arbeta utifrån ett hållbart miljöperspektiv

Länstrafikens kundservice svarar för trafikinformation till resenärerna och beställ-
ningscentralen svarar för beställning och utförande av sjukresor i hela länet samt 
färdtjänstresor i 13 av länets 14 kommuner. 

Bussgods i Norr AB 

Bolaget har sitt säte i Umeå, ägs till 67 % av Länstrafiken i Västerbotten AB och till 
33% av Länstrafiken i Norrbotten AB och hade 69 anställda år 2023. Bolaget med 
nuvarande ägarstruktur startade sin verksamhet den 1 april 2020.  Under 2024 
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är planen att Din Tur Västernorrland förvärvar 1/3 av aktierna av Länstrafiken i 
Västerbotten AB och därmed får bolaget tre ägare. 

Bolaget har till föremål för sin verksamhet att bedriva godsverksamhet på person-
trafikens villkor. Bolaget erbjuder transport av gods till privatpersoner och företag. 
Transporterna utförs av kollektivtrafikens linjetrafik och längs med kollektivtra-
fikens linjesträckning. Bolaget har även samarbeten med externa transportörer i 
syfte att kunna tillhandahålla transporter inom länet samt över hela landet.

Samtrafiken i Sverige AB  

Bolaget har sitt säte i Stockholm och hade 39 anställda år 2023.  

Samtrafiken ägs av alla regionala kollektivtrafikmyndigheter i någon form, i 
Norrbotten ligger ägandet i Länstrafiken i Norrbotten AB, samt många av de 
kommersiella trafikoperatörerna med nationell trafik. Samtrafiken har 53 partners 
varav 35 är ägare. 

Samtrafiken kopplar samman landets offentliga och privata trafikaktörer, koor-
dinerar hela landets kollektivtrafikdata samt utvecklar och förvaltar biljett- och 
betalstandarder. Genom Samtrafiken ges möjlighet att kombinera och sälja både 
egna och andras reseutbud.   

Norrtåg AB 

Bolaget har sitt säte i Umeå och hade 7 anställda år 2023. 	  

Norrtåg är ett varumärke för den norrländska dagtågtrafiken. Norrtåg ägs av 
Regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM) i Norrbotten och Västernorrland, 
Regionerna i Västerbotten och Jämtland Härjedalen. 

Verksamheten finansieras huvudsakligen av regionerna i de fyra nordligaste länen 
tillsammans med staten. I Norrbotten finansierar även kommunerma Luleå, Boden, 
Kalix och Haparanda sträckan Luleå - Haparanda 

Uppgiften är att upphandla persontågstrafik i Norrland med övergripande mål att 
tillgodose behovet av arbets- och utbildningspendling samt att skapa kopplingar 
mot den nationella tågtrafiken i övrigt. 

Upphandlad operatör, den som utför trafiken är Vytåg AB med ett avtal som sträcker 
sig in i december 2025.  

AB Transitio 

Bolaget har sitt säte i Stockholm och hade 24 anställda år 2023.  

Bolaget har totalt 20 ägare, vanligtvis regionerna medan ägandet i Norrbotten 
ligger hos den regionala kollektivtrafikmyndigheten.   

Transitio anskaffar, finansierar och förvaltar spårfordon åt sina ägare. Syftet är 
främst att optimera ägarnas spårfordonskostnader samt säkerställa en hög kvalitet 
och kompetens inom sakområdena anskaffning, förvaltning och underhåll.
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Direktion
Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten har en direktion som består av 28 leda-
möter: 14 ledamöter från Region Norrbotten och 14 ledamöter från kommunerna i 
länet, samt ersättare. Direktionen har haft 5 möten under 2023. 

Ordinarie från Region Norrbotten	 Ordinarie från kommun 

Helena Ölund (S), (ordförande)	 Isak Utsi (S), Arjeplogs kommun  

Johannes Sundelin (S)		  Göte Renberg (S), Arvidsjaurs kommun

Anna-Carin Aaro (S)		  Lena Goldkuhl (S), Bodens kommun

Sven-Gösta Pettersson (S)		  Henrik Ölvebo (MP), Gällivare kommun

Mats Niemi (S)			   Bengt Westman (S), Haparanda stad

Glenn Berggård (V)			  Henrik Blind (MP), Jokkmokks kommun

Jan Anders Perdahl (V)		  Susanne Andersson (S), Kalix kommun

Christina Snell Lumio (V)		  Emilia Töyrä (S), Kiruna kommun

Perarne Kerttu (C)			   Fredrik Hansson (S), Luleå kommun 		
					     (vice ordförande)

Birgit Meier Thunborg (M)		  Ulrica Hammarström (S), Pajala kommun

Hans Å Strandberg (M)		  Kata Nilsson (S), Piteå kommun

Johnny Åström (SJVP)		  Johan Dahlqvist (M), Älvsbyns kommun

Dan Ankarholm (SJVP)		  Niclas Hökfors (S), Överkalix kommun

Ilkka Isaksson (SD)			  Tomas Mörtberg (C), Övertorneå kommun

Årsredovisning 2023 9



Arbetsutskott
Direktionen har ett arbetsutskott på 9 ledamöter. Arbetsutskottet har under 
verksamhetsåret 2023 träffats och genomfört 4 beredningsmöten.  

Ordinarie från Region Norrbotten	 Ordinarie från kommun 

Helena Ölund (S), (ordförande)	 Fredrik Hansson (S), Luleå kommun  
					     (vice ordförande)

Hans Å Strandberg (M)		  Susanne Andersson (S), Kalix kommun

Glenn Berggård (V)			  Henrik Ölvebo (MP), Gällivare kommun

Johannes Sundelin (S)		  Johan Dahlqvist (M), Älvsbyn kommun

Ilkka Isaksson (SD) 
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2024-10-2813:41:29
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skickade dokumentet till Stig Kerttu, Tomas Vedestig.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-10-2813:42:26
                    Tomas Vedestig öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-10-2813:43:16
                    Stig Kerttu öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-10-2813:43:28
                    Tomas Vedestig signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-10-2813:43:38
                    Stig Kerttu signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-10-2813:43:38
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Stig Kerttu (21217282):
{'status': 'complete', 'orderRef': '921b811b-65fd-491c-a8f8-0d3f89602f35', 'completionData': {'user': {'name': 'Stig Anders Kerttu', 'surname': 'Kerttu', 'givenName': 'Stig Anders', 'personalNumber': '195211308977'}, 'device': {'uhi': 'TJzPs+srvHk7YXvO58Q/srXRVJg=', 'ipAddress': '194.117.186.144'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2023-03-09Z'}}



SDO for Tomas Vedestig (21217319):
{'status': 'complete', 'orderRef': 'd8de5d02-9e54-41e2-af6b-cda358e01545', 'completionData': {'user': {'name': 'JAN TOMAS VEDESTIG', 'surname': 'VEDESTIG', 'givenName': 'JAN TOMAS', 'personalNumber': '197407228993'}, 'device': {'uhi': 'n9MyGPQxu8Q1Q9uMGfwrecfpzcs=', 'ipAddress': '94.191.137.64'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2024-09-22Z'}}




    
        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2024-10-2807:58:39
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skickade dokumentet till Conny Erkheikki på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-10-2809:54:19
                    Conny Erkheikki på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-10-2813:00:30
                    Conny Erkheikki på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2024-10-2813:00:30
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Conny Erkheikki (21198762):
{'status': 'complete', 'orderRef': 'a5919db2-bd69-42b3-a9ec-7f905f3e62bd', 'completionData': {'user': {'name': 'CONNY ERKHEIKKI', 'surname': 'ERKHEIKKI', 'givenName': 'CONNY', 'personalNumber': '196401089013'}, 'device': {'uhi': 'ecTTy6jubgwjKV0uq7VoKNvMaYY=', 'ipAddress': '79.136.31.234'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2023-12-04Z'}}

		2024-10-28T13:43:39+0000


		2024-10-28T13:00:31+0000




