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Plan f6r samhillsorientering
Inledning/bakgrund

Sambhillsorienteringen 4r en utbildningsinsats for vissa nyanlinda invandrare. Utbildningen ér ett
kommunalt uppdrag som preciseras i férordning (2010:1138) om sambhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare samt genom lag (2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare. Enligt férordningen ska kommunen ha en plan f6r samhillsorientering.

De nyanlinda som omfattas av samhillsorienteringen ar de som fyllt 18 4r men inte 65 ar, ar
folkbokforda i Overtorned kommun och har beviljats uppehéllstillstind som flykting,
skyddsbeh6évande eller anhorig. Det giller dock inte de som gar i gymnasieskola eller ar
medborgare i ett annat land inom EES eller i Schweiz.

Kommunen ska tillsammans med Arbetsformedlingen aktivt arbeta for att de personer som har
ratt till samhallsorientering deltar 1 utbildningen. Kommunens skyldighet att erbjuda denna
utbildningsinsats upphor tre dr efter den forsta folkbokféringen 1 kommunen.

Syfte

Syftet med samhillsorienteringen dr att ge de nyanlinda bittre forutsittningar for att snabbare
komma in 1 arbetslivet, det svenska sambhillet, lira sig spraket och dirmed klara av sin egen
forsorjning. Under utbildningen ska betydelsen av de manskliga réttigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingarna och den enskildes skyldigheter och rittigheter tas upp.
Syftet dr dven att deltagarna ska fa kunskap om hur det svenska samhillet 4r organiserat och om
praktiskt vardagsliv. Utbildningen ska ocksa ligga en grund for fortsatt kunskapsinhdmtande.

Genomforande

Overtorned kommun samverkar med annan kommun kring samhillsorienteringen.
Sambhillsorienteringen kan enbart erbjudas pa distans.

Arbetsmarknads- och Integrationsenheten har det samordnande ansvaret i kommunen.
Kontaktpersonen ansvarar for att ge information om samhillsorienteringen, administrera
kursanmalningar, samverka med kurssamordnare och andra aktorer. Kontaktpersonen gor
uppfdljning, utvirdering, och rapporterar statistik till Lansstyrelsen.
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En referensgrupp med representanter fran Linsstyrelsen, Arbetsférmedlingen och berérda
kommuner, samverkar kring kartliggning, genomforande, utviardering och utveckling av
samhillsorienteringsutbildningen.

Innehall

Sambhillsorienteringen omfattar minst 100 timmar. Samhallsorienteringen ska enligt férordningen
kunna kombineras med arbete, studier och andra aktiviteter for att paskynda etableringen i
arbetslivet.

Sambhillsorienteringen ska ge utrtymme f6r dialog och reflektion och i férsta hand ges pa
deltagarens modersmal eller annat sprak som deltagaren kan vil. Utbildningen kan ges pa latt
svenska om det inte finns en ledare d v s en kommunikat6ér som talar samma sprak som
deltagaren. Kommunikatéren bor ha en limplig utbildning eller erfarenhet och goda kunskaper i
de olika omradena.

Innehallet dr baserat pa utbildningsmaterialet ?Om Sverige” som innehéller atta omraden:

Att komma till Sverige

Att bo 1 Sverige

Att fOrsorja sig 1 Sverige

Individens rittigheter och skyldigheter

Att bilda familj och leva med barn 1 Sverige
Att paverka Sverige

A e

Att varda sin hilsa i Sverige
8. Att aldras i Sverige

Sambhillsorienteringen har dven utékats med férdjupad information:

e Forsikringskassan (olika socialférsikringssystem, rittigheter och skyldigheter)

e Forildrarollen (kultur och barnuppfostran, svenska skolan, jaimstilldhet/jamlikhet, lagar
och rittigheter)

e Hilsokommunikation (fysisk, psykiskt och sexuell hilsa. Kost och motion, levnadsvanor,
egenvard, hilso- och sjukvardssystemet)

Webbsidor som t ex www.informationsverige.se och annat limpligt material kan ocksd anvindas.
Foreldsare kan bjuds in till utbildningstillfillena och studiebesok kan tillimpas for att ge
deltagarna fordjupad information.

Kursmal

Efter avslutad kurs har deltagaren bittre kunskap om:

e De minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingarna.
e Rittigheter och skyldigheter nir man bor och lever i Sverige.

e Hur samhillet 4r organiserat och vad man behover veta for att vara en aktiv del i det.
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Sammanfattning

Alla barn har ratt att skyddas fran vald och krankningar, och barns upplevelser och
berattelser behover tas pa allvar. Barn som utsatts for vald riskerar bland annat samre
resultat i skolan och samre psykisk och fysisk halsa. Barn som misstanks vara utsatta
for vald beskriver att samhallet manga ganger brister i att ge ratt information,
bemotande och stdd infor, under och efter polisforhor.

Barnahus ar en nationellt och internationellt etablerad och utvarderad modell for
samverkan kring barn som deltar i en brottsutredning for att de misstanks vara utsatta
for vald, dar berbrda verksamheter samverkar med barnets basta i fokus.

| den har rapporten utreds forutsattningarna for barnahus i Norrbotten, med hansyn
tagen till lanets sarskilda forhallanden med langa avstand och flera mindre orter.

Det overgripande syftet med verksamheten i Barnahus ar att barnanpassa de
utredningar som gors i samband med misstanke om brott mot barn. | detta ingér att
barnet bara behéver komma till en plats och beratta sin historia en gang, i stallet for att
traffa olika myndigheter pa olika platser. | syftet ingar aven att hoja kvaliteten i
utredningarna och att forbattra stodet till barnet och dess famil;.

| denna rapport presenteras tre forslag pa en barnahusmodell i Norrbotten, varav ett
bedoms vara lampligt att ga vidare med. Det rekommenderade alternativet ar ett fysiskt
barnahus i Luled, kompletterat med en mobil enhet i form av en specialanpassad buss
for barn som har lang resvag. | forslaget ingar att samordnare rekryteras for att ansvara
for samordning, uppféljning, kompetensutveckling och digital radgivning till
professionella. Fokus i uppdraget har varit jamlikhet och likvardighet for barnen i
Norrbotten.

| underlaget ingar en barnkonsekvensanalys som visar att det rekommenderade
alternativet skulle bidra till en mer sammanhallen och trygg rattsprocess for barn som
utsatts for vald. Det foreslagna barnahuset i Luled och det mobila barnahuset skulle
tillsammans ge barnen i lanet battre mojligheter till stéd och skydd.

Om det finns stod for att ga vidare i processen ar nasta steg att ta fram ett forslag pa ett
samverkansavtal som inkluderar en detaljerad uppdragsbeskrivning samt fordelning av
ansvar och kostnader mellan Region Norrbotten, kommunerna i Norrbotten, Polisen och
Aklagarkammaren.






Norrbottens Kommuner och Polisen har besokt alla polisstationeri lanet, dven de dar
barnforhor i dagslaget inte halls med barn som misstanks vara utsatta for brott. Besok
har dven gjorts i de socialtjanstlokaler i Alvsbyn som anvénds till barnférhér och dit
polisen har med sig barbar videoutrustning.

Norrbottens Kommuner har gjort studiebesok och traffat samordnare vid Barnahus
Linkoping. Samordnaren har darefter deltagit i digitalt mote med styr-/arbetsgruppen.
Styr-/arbetsgruppen har dven haft ett digitalt méte med samordnaren for Barnahus
Jamtland

Gruppen har tagit del av den utredning Region Norrbotten bestallde av Ramboll och som
slutredovisades i april 2023 samt det underlag for fortsatt dialog som Norrbottens
Kommuner tog fram i februari 2024.

Gruppen har besdkt befintliga Barnahus i Sveriges hemsidor samt tagit del av
utvarderingar och relevant forskning inom omradet.

Forslagen har presenterats och diskuterats i Polisens ledningsgrupp, Polisomrade
Norrbotten. Som en del i barnkonsekvensanalysen har socialtjanstens chefer inom
Individ- och familjeomsorgen deltagit i en workshop med utgangspunkt i de olika forslag
som presenteras kopplat till barnets basta och utvalda artiklar i barnkonventionen.
Forslagen har presenterats for och diskuterats med lanets socialchefer.

3.1 Barns delaktighet och barnets basta

Det dvergripande syftet med barnahus ar att tillgodose barnets rattigheter och sarskilt
artikel 3 (barnets basta) nar ett barn misstanks ha varit utsatt for brott. Centralt for att
veta vad som ar barnets basta ar att ta reda pa barnets asikter i fragan. Barn som
befinner sigi en pagaende rattsprocess ar i en utsatt situation och styr-/arbetsgruppen
har gjort bedémningen att det i detta lage inte ar lampligt att stalla fragor direkt till dessa
barn. | stallet for intervjuer har styr-/arbetsgruppen valt att ta del av befintligt, relevant
material dar barns uppfattning har inhdmtats, sdsom utvarderingar av barnahus samt
forskning om barns upplevelser och erfarenheter.






4.3 SOU 2022:70 En uppvaxt fri fran vald. En nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa vald mot barn

SOU 2022:70 En uppvaxt fri fran vald ligger under beredning. | utredningen betonas att
vald mot barn for med sig allvarliga halsokonsekvenser hela vagen fran barndomen upp
till vuxenlivet. | varsta fall handlar det om dodliga skador eller skador som leder till
funktionsnedsattningar av olika slag, men aven fysiska och psykiska halsoproblem,
sexuellt overforbara infektioner och forsamrad kognitiv formaga forekommer. Utover
detta drabbas barnen av negativa psykiska och emotionella konsekvenser, som kanslor
av overgivenhet och osakerhet, anknytningssvarigheter, traumatisering, oro och svag
sjalvkansla. Psykisk ohélsa i form av depression och angest, sjalvmordsforsok eller ett
skadligt beteende ar konsekvenser som Okar risken for annan utsatthet, som svarigheter
i skolan eller med sociala relationer. Barn som utsatts for vald kan utveckla ett
aggressivt, valdsamt eller sjalvdestruktivt beteende, vilket dven kan leda till brottsligt
beteende och lagovertradelser. Att vara utsatt for vald kar dven risken for att drabbas av
ytterligare overgrepp.?

Utredarna har tagit fram en strategi med fem langsiktiga mal for den narmaste
tioarsperioden:

1. Vald mot barn ska forebyggas.

2. Barns valdsutsatthet ska upptackas.

3. Barn ska fa det skydd och stéd samt den behandling som de har ratt till.
4. Barns rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses.

5. Kunskaps- och metodutvecklingen ska starkas.

| strategin ingar dven ett antal atgarder utifran barns ratt till en uppvaxt fri fran vald.
Nagra av forslagen ar:

e Yrkesverksamma ska bemota barnet pa ett respektfullt och anpassat satt och ha
sarskild kompetens.

e Barn ska erbjudas stdod under och efter brottmalsprocessen.

e Samverkan maste ske med barnets behov i fokus — barnahusverksamheter ska
finnas i hela Sverige och utvecklas.

e Ett forstarkt ramverk ska tydliggora aktorernas ansvar att pa olika satt och
tillsammans arbeta for att tillgodose valdsutsatta barns rattigheter i samband
med brottsutredning.

3 SOU 2022:70 En uppviixt fri frén vald. En nationell strategi for att forebygga och bekédimpa vald mot barn.









e ochdarutredningar kring barnet inleds parallellt av sociala myndigheter samt av
aklagare och polis,
e valdtakt mot barn, sexuellt dvergrepp mot barn, sexuellt tvang, valdtakt, kop av
sexuell handling av barn och dvriga brott enligt 6 kap. brottsbalken (sexualbrott)
e kvinnlig kbnsstympning.
e barnsom lever med vald i familjen (vittne till vald, direkt eller indirekt).
| de angivna brottstyperna ingar brott med hedersmotiv. Dar det bedoms lampligt bor
samverkan dven omfatta barn som ar férévare av sexualbrott.®

5. Barnahus uppbyggnad

Barnahus kan beskrivas som ett hus med fyra rum dér varje rum motsvarar ett omrade
och dar taket bestar av kunskap (bild 1).
e Det forsta rummet handlar om att barnet ska fa skydd av socialtjansten, som
ocksa utreder en eventuell orosanmalan.
e Detandra rummet innefattar brottsutredningen med polis och aklagare.
e Dettredje rummet omfattar det medicinska omradet och handlar om att barnet
ska fa beddmning och insatser géllande sin fysiska halsa.
e Detfjarde rummet ligger inom socialtjdnsten och halso- och sjukvardens ansvar
och handlar om att barnet ska fa bedémning och insatser gallande sin sociala
och psykiska halsa.™
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Bild 1. De fyra rummen.""

? Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer
kring barn som misstidnks ha varit utsatta for brott och kriterier for landets Barnahus. Stockholm:
Rikspolisstyrelsen.

10 Landberg, A. & Svedin, C.-G. (2013). Inuti ett Barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter.
' www.barnafrid.se
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¢ Det finns brister avseende uppféljning av barnahus
e Barnahusen saknar nationell samordning

Resultaten av utvarderingarna ar en av grunderna till de forslag som presenteras i SOU
2022:70 En uppvaxt fri fran vald. En nationell strategi for att forebygga och bekampa vald
mot barn.

7.2 Uppfoljning

Av rapporten ”Inuti ett Barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter”?
framgar att statistiken pa Barnahus generellt sett ar mycket bristfallig. Det ar inte mojligt
att folja ett enskilt barn via Barnahus och se vad det fatt for insatser och vad de lett till.
Linkdping ar ett undantag och har ett datoriserat statistiksystem som mojliggor att
samla in data men samtidigt halla pa sekretessen mellan myndigheterna. Varje
myndighet lagger in sina uppgifter i systemet men kan inte komma at vad de andra
myndigheterna ldmnat in for uppgifter om enskilda barn. Daremot kan alla dra nytta av
sammanstallningar.

Det ar oftast samordnare som ansvarar for att ta fram och sammanstalla statistik, men
ett par Barnahus har assistenter anstallda. Det vanliga ar att statistiken sprids via
arsrapport, verksamhetsberattelse eller motsvarande.

Fem av Barnahusen (22 %) kan redovisa grundlaggande statistik betraffande
polisanmalningar, alder, kon, orsak, antal planeringssamrad, narvaro vid samrad och
forhor, narvaro vid medhorning, sarskild foretradare, malsagandebitrade, rattsmedicinsk
undersdkning, rattsintyg, antal barn och anhoriga i krisstod/behandling samt utfall i
rattsprocess.

Tio Barnahus (44 %) kan redogora for statistik vad géller polisanmalningar, alder, kon,
orsak, antal planeringssamrad, narvaro vid samrad och forhér samt narvaro vid
medhorning. Sju av Barnahusen (30 %) har stora brister vad galler statistikforingen.

7.3 Barnperspektiv och barnrattsperspektiv

2021 presenterade Klafverud avhandlingen Iscenséatta barnperspektiv: Fére, under och
efter Barnahusbeso6k.?® Avhandlingens fragestallningar var: Hur forbereds barnet infor
Barnahusbesok i samband med hamtning fran forskola eller skola? Vad utspelar sig pa
olika platser och tidpunkter under Barnahusbesdk for polisforhor? Vad hander efter

22 Landberg, A. & Svedin, C.-G. (2013). Inuti ett Barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter.
Stockholm: Link6pings universitet och Radda barnen.
23 Klifverud, M. (2021). Iscensitta barnperspektiv: Fore, under och efter Barnahusbesok. Lunds universitet
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barnanpassad information. De vill ha ett bemo6tande som bidrar till trygghet och
fortroende och de vill ha riktat stod direkt till dem.?’

7.6 Barns upplevelser av Barnahus i Danmark

| en studie publicerad 2024 genomfordes kvalitativa intervjuer med 15 barn som kom till
ett danskt barnahus. Resultaten av studien understryker vikten av den fysiska miljon,
behovet avinformation och 6verblick samt relationella och kommunikativa fardigheter
bland professionella som centrala element for att etablera positiva moten. Vidare
indikerar resultaten att negativa upplevelser inte ndédvandigtvis ar direkt kopplade till
barnahuset utan kan bero pa att barnen upplever att de gar miste om omtyckta
vardagsaktiviteter som de sag fram emot.

Barnen beskrev olika erfarenheter av bade forhorssituationen och den rattsmedicinska
undersokningen. Nagra barn beskrev radsla for konsekvenserna av att polisforhoret,
nagra upplevde den tekniska utrustningen som obehaglig och skrammande med nagra
upplevde den som ett positivt inslag. Nar det galler den rattsmedicinska
undersdkningen var det vanligaste att barnen upplevde det var konstigt och besvarligt
att kla av sig och fa sin kropp fotograferad, medan halsoenkaten som de besvarade
generellt uppfattades som mer positiv.

Nar det galler lokaler och omgivningar beskrev flera barn platser utanfor sjalva intervju-
och undersékningsrummen, sdsom vantrum och kok. Barn beskrev hur de spelade
bradspel med polisen och hade det trevligt i vantrummet innan de blev undersdkta och
intervjuade. Barnen lyfte ockséa fram fikat som de fick i koket som ett positivt inslag.
Forfattarna konstaterar att barnens beskrivningar av betydelsen av den fysiska miljon
och de platser som barnen namner i den aktuella studien ligger i linje med resultat fran
befintlig nordisk forskning och de lyfter vikten av att ta hansyn till hela miljén nar ett barn
kommer till barnahus for forhor och undersokning.

Studien avslutas med nagra rekommendationer:

Var séarskilt uppméarksam pa den fysiska och materiella miljén for att underlatta en
omtanksam, barnvanlig atmosfar.

Odla de relationella och kommunikativa fardigheterna hos de professionella Barnen
lyfte fram att lyssna pa barnet, vara lugn, anpassa procedurer till barnets reaktioner och
respektera barnets personliga granser.

27 Stiftelsen Maskrosbarn (2024) Om jag hade fatt hjélp tidigare hade det inte behdvt far sa langt
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Nar socialtjansten beslutar att inleda en utredning ska den genomféras skyndsamt.
Inom fyra manader ska socialtjansten ha fattat ett beslut om ett barn behéver skydd
eller stod i ndgon form av insats.?® En utredning kan inledas och genomféras oavsett om
barnet eller virdnadshavaren samtycker eller inte. Att en utredning ska bedrivas
skyndsamt innebar enligt JO att aktiva utredningsatgarder ska vidtas i nara anslutning till
att utredningen inleds. Ett exempel pa detta ar att socialtjansten anmaler arendet till
samrad péa barnahus.®

Den socialsekreterare som har ansvar for utredningen far ta de kontakter som behovs
och konsultera sakkunniga for att kunna bedéma barnets behov. Det kan till exempel
innebara kontakt med skola och halso- och sjukvard. Yrkesverksamma som enligt lag
har anmalningsskyldighet gallande oro for barn ar aven skyldiga att lAmna ut de
uppgifter som socialtjansten behdver i en utredning for att bedéma ett barns behov av
skydd eller stod. Dessa bestammelser gor att socialtjdnsten infor ett samrad kan begara
ut uppgifter. Utredningen ska dock inte géras mer omfattande an vad som ar motiverat
av omstandigheternai arendet. Socialtjansten har ratt att samtala med barnet utan
vardnadshavarnas samtycke och utan att vardnadshavarna ar narvarande under

en utredning. Den har bestammelsen gor det mojligt for socialtjdnsten att prata med
barnet pa barnahuset.®’

Det ar viktigt att planera samtalet och ta hansyn till barnets alder och mognad, séa att
barnet far sa bra forutsattningar som mojligt att beratta om sina upplevelser.*?

9.Barnkonventionen

Barnkonventionen ar lag sedan 2020 och nagra artiklar ar sarskilt aktuella for barn som
misstanks vara utsatta for brott:

e Artikel 1. Ett barn —det ar varje manniska under 18 ar.

e Artikel 2. Alla barn har samma rattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.

e Artikel 3. Barnets basta ska alltid komma i forsta rummet. Vid alla atgarder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets
basta komma i framsta rummet. Konventionsstaterna skall sakerstalla att
institutioner, tjanster och inrattningar som ansvarar for vard eller skydd av barn

2 Utreda barn och unga — Handbok for socialtjinsten (2023) Socialstyrelsen

30 Barnahusutbildningen - Barnafrid

31 Barnahusutbildningen - Barnafrid

32 Bedéma barns mognad for delaktighet. Kunskapsstdd for socialtjénsten, hilso- och sjukvarden samt
tandvarden (2023). Socialstyrelsen
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uppfyller av behdriga myndigheter faststallda normer, sarskilt vad galler sakerhet,
halsa, personalens antal, och ldAmplighet samt behdrig tillsyn.

e Artikel 12. Barnet har ratt att uttrycka sin mening i alla frdgor som beror det. Nar
domstolar och myndigheter behandlar fall som rér barnet ska barnet héras och
barnets intresse ska komma i forsta rummet. Barnets ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet ska respekteras.

e Artikel 19. Barnet har ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot
vanvard eller utnyttjande av foraldrar och andra vardnadshavare.

e Artikel 34. Barnet har ratt att skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp och
mot att utnyttjas i prostitution och pornografi.

e Artikel 39. Barnet som blivit offer for vanvard, utnyttjande, forsummelse, tortyr,
vapnade konflikter eller annan omansklig behandling har ratt till rehabilitering
och social ateranpassning. barn.

10. Statistiska utgangspunkter och Norrbottens
forutsattningar

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har, 2022, pa uppdrag av regeringen, i syfte att folja upp
tidigare kartlaggningar av vald mot barn avseende forekomst, attityder till sa kallat
uppfostringsvald och riskfaktorer for vald, gjort en omfattande kartlaggning. Drygt 5 800
elever fran arskurs 9 svarade pa fragor om utsatthet for vald under hela uppvéaxten och
resultaten visade att 6ver 57 procent hade varit utsatta for nagon form av vald av vuxen
och/eller jamnarig under sin uppvaxt. 40 procent hade varit utsatt for vald dar en vuxen
varit fordvare.

Det var relativt fa valdsutsatta som berattat om vald och 6vergrepp for en professionell
person och studien visade pa brister i bemdtande samt tillgang till stod och behandling
efter att valdet avslojats.®®

Norrbotten ar till ytan Sveriges storsta lan, ca 97 000 kvadratkilometer, vilket motsvarar
en fjardedel av Sveriges yta. Lanet bestar av 14 kommuner och ca 250 000 personer. De
flesta, ca 170 000 personer, bor inom nagra mils radie fran Lulea.

Malmfalten med gruvorterna Kiruna och Géllivare har ca 40 000 invanare. Enligt
opublicerad statistik fran Region Norrbotten inhamtad i februari 2025 bor cirka 45 000
barn, 0-17 ar, i Norrbotten. Av dess bor cirka 60 procent i fyrkantenomradet: Luled,
Boden, Pited och Alvsbyn. | ovriga kommuner varierar antalet barn fran strax éver 400 i
Arjeplog och Overkalix till strax 6ver 4000 i Kiruna.

33 Jernbro, C, Landberg, A, Thulin, J (2023). V4ld mot barn 2022 — en nationell kartliggning. Stifltelsen
Allménna Barnhuset.
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Statistik fran polisen gallande drenden dar malsaganden &r barn och unga 0-17 ar visar
pa cirka 1100 inkomna &renden, varav cirka 660 stycken i fyrkantenomradet. Antalet
arenden har varit relativt konstant de senaste fyra aren. 3

Kommunerna i Norrbotten inforde under 2024 ett gemensamt verksamhetssystem,
PulsenCombine, men pa grund av bytet av verksamhetssystem, olika
aktualiseringsorsaker och lokala variationer i anvandningen av systemet har det varit
svart att fa ut tillforlitlig statistik fran socialtjansten gallande antal utredningar som har
inletts pa grund av misstanke om vald eller antal gjorda polisanmalningar.

FoU Valfard Varmland vid Karlstad universitet genomfor for narvarande ett forsknings-
och utvecklingsprojekt, NUSO - Nationell Uppfoljning av Socialtjanstens Omstallning,
pa uppdrag av, och i samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).* | studien
deltar 134 kommuner och stadsdelar och i det insamlade materialet ingar cirka 21 000
barnavardsutredningar och 219 566 aktualiseringar. Av uppgifterna framgar att
kommunerna sammantaget har angett over 2500 olika aktualiseringsorsaker och dver
300 olika bendmningar pa valdsutsatthet. 93 procent av aktualiseringarna var
anmalningar och halften av aktualiseringarna har lett till att utredning har inletts eller
tillforts pagaende utredning. De enskilt vanligaste anledningarna till utredning ar
konflikter i familjen och fysiskt eller psykiskt vald mot barnet. 3¢

10.1 Lokaler

| Europa finns ett Barnahusnatverk med medlemmar fran bland annat Barnahus, statliga
myndigheter, icke-statliga organisationer och akademiker, som verkar for en gemensam
standard for barnahus i framfor allt Europa. Natverket har tagit fram en kvalitetsstandard
med 10 punkter dar punkt fyra ar en barnvanlig miljo vilket inkluderar att platsen ar
inrattad pa ett sakert, barnvanligt och aldersanpassat satt, med tanke pa:

Moblering av vantrum och forhérsrum

Material (t.ex. dldersanpassade leksaker, lasning och aktiviteter).

Privata och ljudisolerade rum.

Kontakt mellan brottsoffer och pastadd forévare undviks alltid.

34 Lokal statistik frén polisen i Norrbotten

35 Nationell uppféljning, NUSO | Framtidens socialtjanst | SKR

36 Persdotter, B (2025). NUSO-Nationell uppfdljning av socialtjinstens omstéillning, PM 1 och PM 2, Karlstads
universitet
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o Fysisk tillganglighet for alla barn oavsett bostadsort (inklusive barn med
funktionshinder och/eller sarskilda behov).*

De barnahus som finns i Sverige har:

- Egeningang

- Egetvantrum (med kyl och plats for fika)

- Barnanpassat forhorsrum (ofta med tva fatoljer med ett litet bord emellan)
- Medhorningsrum

I Norrbotten ar det i dagslaget polisstationerna i Luled, Gallivare och Kiruna som ar
utformade i likhet med de barnahus som finns i Sverige. | Pitea finns anpassade lokaler,
men ingdngen delas med raddningstjanstens personal.

11. Erfarenheter fran Jamtland

Jamtlands lan ar det senaste att inratta Barnahus. Lanet motsvarar 12 procent av
Sveriges yta, 49 443 kvadratkilometer, bestar av atta kommuner och har ca 132 670
invanare.®® Det finns tva Barnahus i Jamtland, den huvudsakliga verksamheten i
Ostersund och en filial i Stromsund. Precis som fér Norrbotten &r de l&nga avstanden en
utmaning och de barn som har langst avstand till barnahuset i Ostersund eller filialen i
Stromstad har en resvag pa ca 20-25 mil , enkel vag.

Barnahus Jamtland startade 2020 med syftet att erbjuda barn som misstanks vara
utsatta for valds- och sexualbrott ett omhandertagande och stod som ar anpassat till
barnets behov samt att hoja kvaliteten pa de sociala och medicinska utredningarna och
brottsutredningarna. Som en foljd av detta finns en forvantan om att fler brott mot barn
lagfors. Verksamheten bygger pa ett samverkansavtal och en 6verenskommelse mellan
Region Jamtland Harjedalen, Polismyndigheten Region Nord/PO Jamtland,
Aklagarmyndigheten/Aklagarkammaren i Ostersund och lanets &tta kommuner.® Infor
uppstarten beraknades driftskostnaden for 2020 till 1 817 000 kr. Till kostnaderna
berdaknades en arlig upprakning om 3%. Den storsta utgiftsposten utgjordes av
personalkostnader for tva tjanster (1 280 000 kr/ar) och darefter foljde lokalkostnader &
297 000 kr/ar (165 kvm, 1800 kr/kvm).°

Grunden i verksamheten ar samrad och barnforhor och samraden ar forlagda till en fast
tid varje vecka. Under 2022 genomfordes 48 planerade samrad och samverkansparterna

37 Lind Haldorsson, O (2018) Barnahus Quality Standards: Guidance fér multidisciplinary and interagency
responce to child victims and witnesses of violence.

38 Jamtlands lin Ekonomifakta 2022

39 Verksamhetsberittelse 2023 Barnahus JL (3).pdf

40201007 Avtal Barnahus Jimtlands lin, med underskrifter (20).pdf
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narvarade i hog grad. Sedan 2022 finns ett samverkansavtal mellan Barn och
Ungdomsmedicin och Kvinnosjukvarden gallande barn som ar aktuella for Barnahus.
Under 2023 har tre barn undersdkts vid misstankt misshandel och tre barn vid misstankt
valdtakt/sexuellt dvergrepp. Det framgar inte av statistiken om barnen undersoktes pa
Barnahus.*

Det framgar inte av statistiken att tiden fran inkommen polisanmalan till
atalsbeslut/nedlaggningsbeslut har minskat efter att Barnahus inrattades. Flera
socialsekreterare ser daremot en markbart positiv skillnad i att barnforhéren under 2023
i storre utstrackning hallits enligt riktlinjerna, alltsa inom tva veckor fran att
polisanmalan gjorts. Fler forhor har bokats direkt vid samrad och barn och féraldrar har i
hogre grad kunnat erbjudas stod och behandling i ett tidigare skede, och slippa vantan
pa att forhor ska genomforas forst. 42

12.  Kartlaggning av kommuner och polisomraden
utan barnahus

Skoog och Melén Moadi ar verksamma vid Barnafrid, Linkdpings universitet, och gjorde
under 2024 en kartlaggning av kommuner och polisomraden utan barnahus.*
Fragestallningarna var: varfor det inte finns ett barnahus, hur arbetat ar organiserat i
franvaro av ett barnahus och hur barnanpassade forhorsrummet och omgivningen runt
omkring ar? En webbenkéat skickades till landets 43 kommuner som idag saknar
barnahus samt till polisomraden inom Region Nord, Stockholm och Syd. Polisomraden
som har fatt enkat ar Vasterbotten, Norrbotten, Lappland, Stockholm, Blekinge och
Skane. Svarsfrekvensen var 86 procent.

Respondenterna fick ta stallning till fem pastaenden om huruvida ett barnahus skulle
forbattra barnets majlighet till stdéd, skydd och behandling vid utredningen, forbattra
samverkan mellan aktuella aktorer, forbattra brottmalsprocessen, forbattra utredningen
inom socialtjansten samt leda till en mer kostnadseffektiv process. Majoriteten av
respondenterna sag att det skulle ske en forbattring vad galler barnets mojlighet till
skydd, samverkan och forbattring av brottmalsprocessen (svarade ”"stammer bra” eller
“stammer mycket bra”). Nagot fler anger "stammer delvis” nar det kommer till
forbattring avseende socialtjdnstens utredning. En stor andel har valt att svara ”kan inte/
villinte” nar det kommer till kostnadseffektiviteten. Sammantaget visar resultaten en
positiv och efterstravansvard syn pa den struktur som en barnahussamverkan innebar,

41 Verksamhetsberittelse 2023 Barnahus JL (3).pdf

42 Verksamhetsberittelse 2023 Barnahus JL (3).pdf

43'S.Skoog, S, Melén Moadi, 2024, Barnafrid, Institutionen for biomedicinska och kliniska vetenskaper,
Linkdpings universitet.
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bade nar det kommer till planering i enskilda arenden och relationerna mellan de
samverkande parterna

Utifran resultaten av kartlaggningen rekommenderar Barnafrid att Sverige bor sdkerstalla
att alla barn, oavsett vilken kommun de bor i, har tillgang till ett valfungerande barnahus.
Det bor ocksa finnas en tydligare struktur och styrning pa barnahus sa alla barn i Sverige
kan fa likvardigt stod, oavsett valdsform eller hemort. Barnafrid rekommenderar Sverige
att utreda om barnahus ska ha en form av certifieringssystem. Nar det galler situationen
i norra Sverige ar rekommendationen att gora en sarskild kartlaggning da utmaningarna
pa grund av langa avstand skiljer sig fran resten av landet. Barnafrid rekommenderar
ocksa att regeringen ger uppdrag till lamplig aktor att se 6ver hur andra lander eller
omraden i Sverige har utvecklat filialer for att dverbrygga utmaningar med stor
geografiska tackning.

Barnafrid lyfter dven vikten av att barn utsatta for brott ska bli erbjudna krisstod, oavsett
om det finns ett barnahus eller inte. Med vetskapen om att trauma i barndomen
paverkar barnet pa bade kort och lang sikt ar det viktigt att sékerstalla att alla barn som
aribehov av krisstod kan fa det oavsett brottstyp.*

13. Nya Regeringsuppdrag

13.1 Revidering av de nationella riktlinjerna

I slutet av juli 2025 gav Regeringen Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Socialstyrelsen och Rattsmedicinalverket i uppdrag att revidera de gallande nationella
riktlinjerna for samverkan vid misstanke om att barn har utsatts for valdsbrott och
kriterierna for barnahusverksamhet. Bakgrunden till uppdraget ar att de riktlinjer som
finns gallande samverkan mellan berorda aktorer behover fortydligas och
vidareutvecklas. | uppdraget ingar aven att utreda saval for- som nackdelar med att
infora lagstiftning eller bindande foreskrifter pd omradet. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 februari 2027.

13.2 Nationell plan for barnahus

| slutet av juli 2025, parallellt med uppdraget om revidering av de nationella riktlinjerna,
gav Regeringen Brottsoffermyndigheten i uppdrag att ta fram en nationell plan for
samordning av barnahusverksamheterna i Sverige i syfte att forbattra likvardigheten och

4 S.Skoog, S, Melén Moadi, 2024, Barnafrid, Institutionen for biomedicinska och kliniska vetenskaper,
Link6pings universitet.
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tillgangen till insatser for alla barn oavsett forutsattningar eller var i landet de bor. |
uppdraget ingar aven att ge stod till och folja utvecklingen av samverkan avseende
valdsutsatta barn som deltar i en brottsutredning. Uppdraget ska delredovisas senast
den 28 april 2026 och slutredovisning ska ske senast den 28 januari 2028.

14. Regionala utredningar

14.2 Fran Barnahus till Barnarum — ett underlag for dialog

Norrbottens kommuner presenterade i februari 2024 sin delredovisning av uppdraget
fran Lansstyrgruppen gallande etablering av ett eventuellt barnahus i Norrbottens lan.
Sett ut ett kommunalt perspektiv synliggjordes nagra malsattningar for den fortsatta
utredningen:

e Barnets basta, att barnkonventionen och lagintentioner efterlevs, att barn och
familjer inte hamnar i vacuum nar arbetsprocessen inte fungerar optimalt samt
att barn far konkret hjalp och stéd, snabbt och latt tillgangligt.

o Jamlikt och likvardigt, att det finns likvardiga och tydliga rutiner for hela lanet
samt att polisutredningarna och barnskyddsutredningarna ar synkade. Att barn
far stod fran sjukvarden och att det inte uppstar langa ledtider och ko, till
exempel till polisforhor. Att alla organisationer kan anvanda digitala verktyg i
arbetet med dessa barn.

e Samordning och samlad kompetens, ger ett mer professionellt och samordnat
stod, vilket blir battre for barnen.

Kommunernas socialtjanster var eniga om behovet av att forbattra arbetet med barn
som utsatts for eller som bevittnat vald. | delredovisningen ser kommunerna behov av
att skapa en form av barnarum i flera kommuner i stallet for att satsa pa ett fysiskt och
centraliserat barnahus. Kvarstaende fragor var bland annat hur rummen skulle utformas
och utrustas, tekniska losningar, placeringsorter och kostnader.

14.2 Rambolls utredning

Rambolls utredning visar att det finns forutsattningar for att etablera ett barnahus i
Norrbotten, i syfte att ge barnet en tryggare och mer effektiv rattsprocess, men att det
finns behov av ytterligare utredning och férankring av formerna. Utredningen visar ocksa
att det finns behov av 6kad kunskap, erfarenhetsutbyte och samordning. Det finns ett
stort intresse och engagemang for barnets ratt till en trygg och saker rattsprocess i hela
lanet, men respondenterna ar inte helt eniga om nulaget och vad som behdvs framat.
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Slutsatser och rekommendationer:

Det finns behov av starkt samverkan och tydlig ansvarsfordelning.
Rekommendation: Alla verksamheter ser 6ver sina rutiner kring samverkan och
starker samverkansmodellen kring det brottsutsatta barnet.

Det finns behov av erfarenhetsdelning och kompetensspridning.
Rekommendation: En funktion pa lansniva som kan bidra till forum for
erfarenhetsdelning, utgdra ett konsultativt stod vid komplexa arenden och som
samordnar och bidrar till langsiktig kunskaps- och kompetensutveckling. |
funktionen bor inga att anordna utbildningar samt vara uppdaterad kring aktuell
lagstiftning och forskning som ror brottsutsatta barn. Minst tva personer for att
vara mindre sarbar och ha mojlighet att representera olika verksamheter.
Etablering av Barnahus kan méta behoven av starkt samverkans och 6kad
kompetensspridning. Sakkunnig pa Allmanna barnhuset uppger att Barnahus
som kontinuerligt arbetar med kunskapsspridning och aterkommande
kompetensutveckling fungerar avsevart mycket battre an Barnahus som inte har
den funktionen. Rekommendation: Gemensamt samverkansavtal som ror
processen kring det brottsutsatta barnet. Tva samordnare som kan planera och
koordinera processen for brottsutsatta barn samtinneha en radgivande roll och
bidra till lAngsiktig erfarenhetsdelning och kompetensutveckling. Etablera en
digital samverkansform for samradsmote, samverkan och kompetensutveckling.
Med fordel inom ramen for etablering av barnahus.

Det finns fortsatt behov av forankring och utredning av formerna for vidare
etablering av Barnahus. Kvarstaende fragor ar: placering, huvudmannaskap,
kostnadsférdelning och samordnarfunktionen.

15. Forslag

Arbetsgruppen har tagit fram tre forslag som representanter fran de olika huvudmannen
har fatt ta del av och komma med synpunkter pa.

1) Barnahusmodelleni befintliga lokaler runt om i lanet

2) Barnahus med filialer

3) Ettbarnahus och ett mobilt team

Ett rekommenderat forslag har slutgiltigt utformats, Fysiskt barnahus i Luled och ett

mobilt barnahus.
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De alternativsom har funnits med, men som arbetsgruppen inte rekommenderar att
man gar vidare med ar 1. Barnahusmodellen i befintliga lokaler runt om i lanet och 2.
Barnahus med filialer.

15.1 Alternativ 1 — Barnahusmodellen i befintliga lokaler runtomii
lanet

Alternativet utgick fran att flera av polisstationerna i de mindre kommunerna har
begransade 6ppettider, vilket gor det majligt att boka barnforhdr nar stationen ar stangd
for allméanheten. Detta innebar att barnet inte riskerar att mota nagon hen kanner. En
annan fordel med de mindre stationerna ar att de utifran ser ut som "mindre hyreshus”,
vilket antas vara mindre skrammande an ett mer klassiskt, stort polishus. En stor fordel
med befintliga lokaler ar att barnen inte behover resa langa strackor. Restider pa uppat
en timme enkel vag kommer dock fortfarande att férekomma, eftersom det finns barn
som bor i byar flera mil utanfér huvudorten.

Nackdelen med alla befintliga lokalpolisstationer forutom Kiruna, Gallivare, Pitea och
Lulea ar att de behover byggas om och fa nya mébler/ny inredning. En annan nackdel ar
att rum for krisstdod och lakarundersdkning saknas och kommer att saknas.

| dialog med polisen har det blivit tydligt att polisledningen inte vill ga vidare med detta
alternativ. Den storsta anledningen ar en otydlig och ojamn kostnadsfordelning. Polisen
anser inte att de ska vara huvudman och den som ager lokalerna far ofta per automatik
ett storre ansvar. Eventuella forandringar gallande krav, behov som uppstar och liknande
skulle landa pa polisen. Polisen ar dessutom i ett planeringsarbete gallande nytt
polishus i Luled och det ar oklart vart de landar eller vad ett nytt polishus skulle innebéara
gallande exempelvis tilltrade ur en sakerhetsaspekt.

I workshop med IFO- och barn- och ungacheferna framkom att aven kommunerna var
tveksamma till detta alternativ. Inte heller de tillfragade fran Region Norrbotten sag detta
som ett tillrackligt bra och genomfdrbart alternativ. Arbetsgruppen ser att ett beslut om
att fortsatta anvanda polisens lokaler i praktiken inte skulle innebara nagon forandring
for barnen. De skulle fortfarande komma till en polisstation, det skulle inte finnas rum
for lakarundersdkning och det skulle inte finnas mojlighet for socialtjdnsten att ha
samtal med barn eller vardnadshavare utan att vara beroende av polisens néarvaro.

Arbetsgruppen ser att alternativ 1 i praktiken inte skulle inneb&ra nagon foréandring for
barnen. De skulle fortfarande komma till en polisstation, det skulle inte finnas rum for
ldkarundersbékning och det skulle inte finnas majlighet fér socialtjansten att ha samtal
med barn eller vardnadshavare utan att vara beroende av polisens narvaro. En risk med
alternativet ar att vissa lokaler anvédnds i lag omfattning och att det darfor inte ses som
ekonomiskt motiverat att forst rusta upp och sedan vid behov &ven betala férl6pande
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renoveringar. En annan nackdel &r att rum for krisstod och ldkarundersékning saknas
och kommer att saknas. Arbetsgruppen ser inte att det finns skél att ga vidare med detta
alternativ.

15.2 Alternativ 2 - Barnahus med filialer

Arbetsgruppen ser att detta alternativ har fler nackdelar an fordelar. Polisens befintliga
lokaler uppfyller inte kraven och det ar forenat med hdoga kostnader att hyra och utrusta
helt nya lokaler pa flera orter samtidigt som det behdvs en ”huvudlokal”. Filialer loser
inte heller problemen med avstanden, manga barn kommer dnda ha lang resvag.
Arbetsgruppen ser att det finns risk att vissa filialer anvands i ldg omfattning och att det
darfor inte kommer att ses som ekonomiskt motiverat att fortsatta betala for nagot som
inte anvands. En annan nackdel ar att rum for krisstdd och lakarundersdkning saknas
och kommer att saknas. P4 flera orter finns det risk att barnet moter nagon hen kanner,
delsientrén, dels i vintrummet, bade fore och efter forhoret. Pa flera orter saknas
dessutom maijligheter att prata med barnetilugn och ro efter forhoret. Konsekvenserna
av detta blir en otrygg miljo dar barnet inte kan fa information i lugn och ro och darmed
inte heller ges reell mojlighet att ta tillvara sin ratt till delaktighet.

Alternativ 2 bedéms ha fler nackdelar én fordelar. Polisens befintliga lokaler uppfyller
inte kraven och det ar férenat med héga kostnader att hyra och utrusta helt nya lokaler
pa flera orter samtidigt som det behévs en "huvudlokal”. Filialer 6ser inte heller
problemen med avstanden, manga barn kommer dnda ha lang resvag.

En risk med alternativet &r att vissa lokaler anvands i g omfattning och att det darfor
inte ses som ekonomiskt motiverat att férst rusta upp och sedan vid behov aven betala
férlépande renoveringar. En annan nackdel ar att rum for krisstéd och lakarundersdkning
saknas och kommer att saknas. Arbetsgruppen ser inte att det finns skal att ga vidare
med detta alternativ.

15.3 Alternativ 3 — Ett barnahus och ett mobilt team

Detta alternativ har haft arbetsnamnet "Ett kompetenscentrum och mobila team”, men
arbetsgruppen har i slutet av uppdraget varit eniga om att behovet ar ett fullvardigt
Barnahus, inte bara ett kompetenscentrum. Forslaget ar att uppratta ett barnahusii
Luled kompletterat med en fullt utrustad "Barnahus-buss” som aker till den ort dar barn
som har for lang resvag till Lulea befinner sig. Detta skulle innebéara att barnen i
Norrbotten i stdrre utstrackning ges samma forutsattningar och attinget barn behover
resa langt. Bussen blir ett mobilt barnahus.
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Aven om statistiken ar begransad ar det tydligt att de allra flesta drendena finns i Luled
och fyrkantenomradet. Polisens lokaler i Luled uppfyller visserligen kraven, men sa
lange forhoren sker i ett polishus ar moéjligheterna att utveckla stédet till barn och
vardnadshavare efter barnforhoret begransade.

Arbetsgruppen ser att det finns skél att ga vidare med detta alternativ.

15.4 Rekommenderat forslag

Fysiskt barnahus i Luled och ett mobilt barnahus

Forslaget ar ett fysiskt barnahus i Lulea och ett rullande barnahus i form av en
specialanpassad buss for de barn dar resvagen till Lulea ar for lang. Detta alternativ har
haft arbetsnamnet ”Ett kompetenscentrum och mobila team”, men arbetsgruppen hari
slutet av uppdraget varit eniga om att behovet ar ett fullvardigt Barnahus, inte bara ett
kompetenscentrum. Forslaget skulle innebara att barnen i Norrbotten i storre
utstrackning ges samma forutsattningar och att inget barn behover resa langt. Bussen
blir ett mobilt barnahus.

Aven om statistiken ar begransad ar det tydligt att de allra flesta drendena finns i Luled
och fyrkanten omradet. Polisens lokaler i Lulea uppfyller i dagslaget kraven enligt de
nationella riktlinjerna®s, bortsett fran att barnen kommer till polishuset, och sa lange
forhdren sker i ett polishus ar mojligheterna att utveckla stodet till barn och
vardnadshavare efter barnférhoret begransade.

| forslaget ingar att uppratta ett samverkansavtal som fortydligar varje aktors ansvar.

Arbetsgruppen foreslar att samverkansavtalet bland annat ska innehalla foljande:

e Tva samordnare, tva tjanster rekryteras. Samordnarna ansvarar for uppfoljning,
kompetensutveckling och radgivning till professionella. Samordnarna ar karnan i
verksamheten och sdkerstaller att arbetet bedrivs med hog kvalitet och
rattssakerhet. De ser till att de olika verksamheternas insatser samplaneras och
genomfors med det enskilda barnets basta i fokus. Samordnarna beddéms vara
avgorande for att halla ihop arbetet och na likvardiga forutsattningar éver hela
lanet.

45 Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer
kring barn som misstidnks ha varit utsatta for brott och kriterier for landets Barnahus. Stockholm:
Rikspolisstyrelsen.
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e Lansgemensamma rutiner och blanketter tas fram.

e Planeringsmoten och samrad ska i forsta hand vara digitala, via saker
kommunikation.

e Socialtjansten utarbetar ett arbetssatt som utgar fran modellen “Efter
barnforhoret”. Kommunerna ser dver mojligheterna att samverka for att kunna
erbjuda barn och vardnadshavare sa likvardigt stod som mojligt efter
barnforhoret.

e Primarvarden erbjuder krisstod utifran sitt ansvarsomrade. Specialistvarden
erbjuder mer omfattande vard och behandling vid behov.

e Polisen planerar barnforhoret. Aklagaren fattar beslut om fortsattningen direkt
efter forhoret.

e Overenskommelse med skolan om att tillhandahélla en trygghetsperson som kan
folja med barnet till forhoret.

16. Barnkonsekvensanalys

16.1 Vilka barn berors av beslutet?

Alla barn utsatta for valds-, sexualbrott samt till att ha bevittnat vald och dar det finns en
polisanmalan om brott mot barn berors av beslutet.

16.2 Lagstiftning och styrande dokument

Alla parter, det vill siga kommuner, regionen, Polisen och Aklagarmyndigheten har
lagstiftning som styr arbetet med brottsutsatta barn.

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter. Féljande
artiklar ar av sarskild vikt:
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Artikel 1

Ett barn — det ar varje manniska under 18 ar.

Artikel 2

Alla barn har samma rattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.

Artikel 3

Barns basta ska alltid komma i forsta hand.

Artikel 12

Barnet har ratt att uttrycka sin mening i alla fragar som beror det. Nar domstolar och
myndigheter behandlar fall som ror barnet ska barnet héras och barnets intresse
komma i férsta rummet.

Artikel 19

Barnet har ratt att skyddas mot psykiskt eller fysiskt vald och mot vanvard eller
utnyttjande av foraldrar och andra vardnadshavare.

Artikel 34

Barnet har ratt att skyddas mot alla former av sexuella dvergrepp och mot att utnyttjas i
prostitution och pornografi.

Artikel 39

Barnet som blivit offer for vanvard, utnyttjande, forsummelse, tortyr, vipnade konflikter
eller annan omansklig behandling har ratt till rehabilitering och social ateranpassning.
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16.3 Forskning och praxis

| rapporten Inuti ett barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter” 4
aterges en gyllene regel, myntad av Christian Diesen, som sager att i alla mal rérande
barn som brottsoffer ska barnet oavsett rattsutfall befinna sig i ett battre lage nar
processen avslutas an nar den inleddes.

For en liten andel av de valdsutsatta barnen framkommer tillrackligt underlag for att
aklagaren ska kunna vacka atal mot forévaren eller for att socialnamnden ska
omhanderta barnet, men de allra flesta barn som utretts vid misstankt barnmisshandel
aker hem efter fornoret. Det ar alltsa viktigt att barn och vardnadshavare far ratt stod,
inte bara i samband med polisférhoret, utan aven pa hemmaplan, efter forhoret. For att
pa béasta satt tillgodose barnets behov kravs kunnande, kompetens och erfarenhet.

16.4 Barnets synpunkter

| och med att barn i Norrbotten inte har erfarenheter eller kunskaper om hur det ar att
befinna sig pa ett barnahus ar det svart for dem att ta stallning. Darfor lyfts erfarenheter
och kunskaper fran barn i andra delar av landet. Sammantaget visar forskning kring
barnahus att de flesta uppfattar kontakten med barnahus som bra, att det ar en trygg
milj6 samt att mottagandet pa plats ar positivt 6ver lag. Men det framkommer dven
negativa upplevelser som exempelvis bristande information bade fore och efter
forhoret.” Med detta i atanke har arbetsgruppen forsokt flytta fokus fran den rattsliga
processen till en helhetssyn pa barnets situation och behov.

16.5 Nulage och rekommendationer

16.5.1 Lokaler

| dagslaget genomfors barnforhor pa olika orter i olika typer av lokaler. Det vanligaste ar
att fornoret ager rum i polisens lokalkontor pa orten, vilket innebar att endast de barn
som forhors i Kiruna, Gallivare, Lulea och Pited kommer till anpassade lokaler som
uppfyller de krav som stélls pa egen ingang, eget vantrum, anpassat forhorsrum och
medhorningsrum. P3 flera orter finns det risk att barnet moter ndgon hen kanner, dels i
entrén, dels i vdntrummet, bade fore och efter forhoret. Pa flera orter saknas dessutom
mojligheter att prata med barnet i lugn och ro efter forhdret. Konsekvenserna av detta
blir att barnen som inte kommer till Kiruna, Géllivare, Lulea eller Pited, kommer till en
otrygg miljo dar de inte kan fa information i lugn och ro och darmed inte heller ges reell
mojlighet att ta tillvara sin ratt till delaktighet. Eftersom variationerna ar sa stora far de

4 Landberg, A. & Svedin, C.-G. (2013). Inuti ett Barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter.
Stockholm: Link6pings universitet och Radda barnen.
47 Barns upplevelse av barnahus - Barnafrid Barnafrids webbutbildning om Barnahus
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brottsutsatta barnen i Norrbotten i praktiken inte ett likvardigt bemotande och likvardiga
forutsattningar i den utsatta situation de befinner sigi.

Slutsats lokaler

Genom att inratta ett fullvardigt Barnahus i Lulea skulle majoriteten av de barn som
tillhor malgruppen fa tillgang till den basta modell som finns for att tillgodose barnets
samlade behov i en utsatt situation. For de barn som bor mer an cirka en timmes resvag
fran Barnahuset tillgodoses behovet genom ett "mobilt barnahus”, en mobil enhet i form
av en specialanpassad buss med vantrum, férhérsrum, medhdrningsrum och rum for
lakarundersokning som kommer till den ort dar barnet befinner sig.

Malsattningen ar att mobila team kan bidra till snabbare processer, vilket ar ett av malen
med barnahus och gynnar bade det enskilda barnet och barn som grupp.

Arbetsgruppen ser att detta alternativ ar det ndrmaste det gar att komma i fraga om
likvardiga forutsattningar for alla barn.

16.5.2 Samordning

Arbetsgruppen ser att det gynnar alla barn att ha ett lansgemensamt arbetssatt med
samordnare som har uppdrag for alla kommuner. Genom att ha samordnare som
planerar alla samrad och forhor sakerstalls att alla barn ingari samma
prioriteringsordning och att barnets behov sa langt det ar mojligt avgor nar och hur
barnforhoret ska ske. Genom en lAnsgemensam samordning sakerstalls aven att basta
tillgangliga kunskap och kompetens ar tillganglig for alla barn.

Slutsats samordning

Rekommendationen ar att anstalla samordnare som planerar och samordnar alla
samrad och forhor, oavsett om forhoret ska ske i Barnahuset eller i den mobila enheten.
Alla samrad bor ske digitalt med obligatorisk narvaro av samordnaren samt
representanter fran Polisen, Region Norrbotten, Aklagarmyndigheten och socialtjansten
(berord socialsekreterare).

| samordnarnas uppdrag bor utbildningsinsatser, information och radgivning till
professionella samverkansparter ingad. Samordnarna bor aven ansvara for att ta samla in
och sammanstalla statistik samt att folja upp verksamheten.
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16.5.3 Stod efter forhoret

For att tillgodose barnets behov hela vagen ar det viktigt att det finns en lansgemensam
syn pa vilket stod som barn och vardnadshavare kan och bor erbjudas efter forhoret. En
gemensam syn bidrar till att tillgodose behovet av likvardiga rattigheter for alla barn.

16.6 Avslutande analys och rekommendationer

Regeringskansliet bereder just nu betdnkandet SOU 2022:70 En uppvaxt fri fran vald — En
nationell strategi for att férebygga och bekdmpa vald mot barn* dar det foreslas tydliga
krav pa samordning och att alla barn i Sverige ska ha tillgang till alla delar som ett
barnahus erbjuder. Regeringen har ocksa i juli detta ar, bland annat med stod av
betankandet, tagit fram ett regeringsuppdrag gallande revidering av gallande riktlinjer
och framtagande av nationell plan for barnahus.

Forskning och erfarenhet visar samstammigt att det basta for barnen ar att méta
personal med ratt barnkompetens i en barnanpassad miljo dar professionerna ar
samlade runt det brottsutsatta barnet. Barnet far pa sa satt en sammanhallen
rattsprocess och ett omhandertagande som maoter det individuella barnets behov.

I Norrbotten ser forberedelserna, den sammantagna processen och den fysiska miljon
olika ut beroende pa vilken kommun barnet ar bosatt i. Dessutom visar Barnafrids
kartlaggning att samverkan kring barn som misstanks ha utsatts for brott ar sdmre i
kommuner som saknar barnahus.*

Det ar viktigt att halla ihop hela kedjan kring barnet med en hég kompetensniva bade
kring processens alla delar men ocksa om barns kdnslomassiga behov utifran utsatthet,
alder och mognad. Med samordnare som haller ihop och har det 6vergripande ansvaret
for alla barn i Norrbotten 6kar sannolikheten att alla berorda barn i lanet far sina behov
tillgodosedda jamfort med om ansvaret ska spridas mellan olika verksamheter och
personer.

Det finns en fungerande modell och arbetsgruppen ser sammantaget att det alternativ
som foreslas i form av ett fysiskt och ett mobilt barnahus ar den l6sning som ar forenlig
med barnets basta bade pa kort och pa lang sikt.

48SOU 2022:70 En uppvixt fri frén vald — En nationell strategi for att forebygga och bekimpa vald mot barn
4 Brottsutsatta barn drabbas nér barnahus saknas - Linképings universitet
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Barn som utsatts for vald

Stiftelsen Allmanna Barnhuset,
2022, elever arskurs 9: 6ver 57
procent hade varit utsatta for nagon
form av vald av vuxen och/eller
jadmnarig under sin uppvaxt. 40
procent hade varit utsatta for vald
dar en vuxen varit forovare.

Utsatthet for vald under barndomen
kan leda till fysisk ohalsa, psykisk
ohalsa, samre relationer med andra
barn och vuxna, eller lidande
skolresultat hos barnet.

Okad risk for: sjukdom och for tidig
dodi en rad folksjukdomar, sdsom
svar psykisk ohalsa, missbruk,
cancer, hjartkarlsjukdom och
diabetes, socioekonomiska
problem, att utsattas for vald och
att sjalv utdva vald mot andra.




Vad ar Barnahus?

Barn som kan ha utsatts for brott kommer till en trygg plats.
Har samverkar socialtjanst, polis, dklagare, rattsmedicin och
barnsjukvard

Lokalerna ar barnanpassade och de som jobbar dar ar
specialutbildade

Barnet behover bara beratta om brottet en gang

Idag finns 33 barnahus i Sverige fordelade pa 247 kommuner



Nationella riktlinjer

for samverkan vid utredningar kring barn som misstanks
vara utsatta for brott

* Detfinns kriterier for att samverkan i gemensamma lokaler
ska fa kallas barnahus

* Malet for samverkan ar rattstrygghet, gott bemaotande och
stod samt vid behov omgéaende kris- och
behandlingsinsatser

» Arbetet ska bygga pa en helhetssyn med barnets basta i
fokus under hela processen
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Statistik fran polisen

Polisen

Strax 6ver 1100 inkomna arenden dar malséganden ar 0-17 ar (2024). Over 50% fran
fyrkanten (Luled, Boden, Pitea, Alvsbyn)
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Fran tre alternativ
till ett

* Alternativ1 -

Barnahusmodellen/barnarum i
befintliga lokaler runtomii
lanet

e Alternativ 2 - Barnahus med
filialer

e Alternativ 3 - Ett barnahus
och en mobil enhet




Ej rekommenderat
Alternativ 1 — Barnahusmodellen/barnarum
| befintliga lokaler runtom i lanet

Utgar fran lokaler i befintliga polisstationer

» Fordel att barnen inte behover resa langa strackor (Restider
pa uppat en timme enkel vag kommer fortfarande att
forekomma)

* Nackdel ar att det ar polisens lokaler/i polishuset

* Nackdel ar att det kravs omfattande ombyggnation och att
rum for krisstdod och lakarundersdokning kommer att saknas

e Svart att samordna helheten for barnet, blir endast fokus
pa forhoret

* Innebaringen storre skillnad mot for idag







Rekommenderat forslag
Alternativ 3 - Ett barnahus och en mobil
enhet

» Samordningen ar karnan. Haller ihop processen for
barnet, familjen och professionerna

 Avgorande for barnet att fa kommattill en trygg
plats

* Tillgodoser barnets behov av narhet och
likvardighet

* Alla professioner samlade

e Samverkansavtal




Barnkonsekvensanalys

* Slutsats lokaler: Barnahus ar den basta modellen, den mobila enheten blir ett rullande barnahus.
Malsattningen ar snabbare processer, vilket gynnar alla barn.

* Slutsats samordning: samordnad planering for alla barn, kompetenshojning och struktur som gynnar
barnen.

» Efter barnforhoret: En lAnsgemensam syn pa stod till barn och vardnadshavare bidrar till att tillgodose
behovet av likvardiga rattigheter for alla barn genom hela processen.



Barnkonsekvensanalys

Det ar viktigt att halla ihop hela kedjan kring barnet med en hog kompetensniva bade kring processens
alla delar men ocksa om barns kdnslomassiga behov utifran utsatthet, dlder och mognad.

Med samordnare som haller ihop och har det 6vergripande ansvaret for alla barn i Norrbotten 6kar
sannolikheten att alla berérda barn i lanet far sina behov tillgodosedda jamfért med om ansvaret ska
spridas mellan olika verksamheter och personer.

Det alternativsom foreslas ar den losning som ar forenlig med barnets basta bade pa kort och pa lang
sikt.
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§19

Barnahusutredningen

Politiska samverkansberedningens beslut

Politiska samverkansberedningen beslutar

1. att lagga informationen med godkdnnande till handlingarna

2. att ge lansstyrgruppen i uppdrag att dterkomma skyndsamt med forslag
for ndsta steg i arbetet med barnahus.

Arendets behandling under sammantridet

Ordférande Camilla Friberg (S) foreslar att ytterligare en beslutspunkt 14ggs
till med lydelsen:

Politiska samverkansberedningen beslutar att ge ldnsstyrgruppen i uppdrag
att dterkomma skyndsamt med forslag for néista steg i arbetet med barnahus.

Beslutsgang

Ordforande stéller liggande forslag, med foreslaget tilldgg, under proposition
och finner att Politiska samverkansberedningen beslutar i enlighet med {or-
slaget.

Arendet

Bakgrund

Alla barn har ritt att skyddas fran véld och krédnkningar, och barns upplevel-
ser och beréttelser behdver tas pé allvar. Barn som utsitts for vald riskerar
bland annat sdmre resultat i skolan och sdmre psykisk och fysisk hilsa. Barn
som missténks vara utsatta for vald beskriver att samhéllet manga génger
brister i att ge rétt information, bemdtande och stdd infor, under och efter
polisforhor.

Barnahus &r en nationellt och internationellt etablerad och utvarderad modell
for samverkan kring barn som deltar i en brottsutredning for att de misstinks
vara utsatta f6r vald, ddr berorda verksamheter samverkar med barnets bésta
i fokus.

Den politiska samverkansberedningen gav i maj 2023 i uppdrag till Léns-
styrgruppen att utreda fragan om etableringen av ett eventuellt barnahus i
Norrbottens ldan. Uppdraget foregicks av den utredning om forutsittningarna
for etablering av barnahus i l4net som konsultforetaget Ramboll genomfort
pa uppdrag av Region Norrbotten.

DOKUMENT-ID

ORDFORANDE SIGN JUSTERARE SIGN

ARBGRP757-2093665656-360, 0.13
Assently: cOce2ebe7cab6ba559da15009d3f531b6a606a3a91c7ca70b43e9799f6d393133cfdbe093c617f0b8d33460c8152b4006905092128e4f318c5943fa74e43555¢
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I uppdraget till Lansstyrgruppen ingick att ge forslag pa hur arbetet med barn
som utsatts for vald kan organiseras i lanet. Uppdraget skulle genomforas i
samarbete mellan kommunerna i lénet (via Norrbottens Kommuner), Region
Norrbotten, Polisen och Aklagarmyndigheten, vilka samtliga ir centrala
aktorer i arbetet med dessa barn.

Aktuellt

I rapporten presenteras tre forslag pa en barnahusmodell i Norrbotten, varav
ett bedoms vara lampligt att g& vidare med. Det rekommenderade alternati-
vet ar ett fysiskt barnahus i Lulea, kompletterat med en mobil enhet i form
av en specialanpassad buss for barn som har lang resvég. I forslaget ingar att
samordnare rekryteras for att ansvara for samordning, uppf6ljning, kompe-
tensutveckling och digital rddgivning till professionella. Fokus i uppdraget
har varit jamlikhet och likvéardighet for barnen i Norrbotten.

I underlaget ingér en barnkonsekvensanalys som visar att det rekommende-
rade alternativet skulle bidra till en mer sammanhéllen och trygg réttsprocess
for barn som 2025-09-25 utsatts for vald. Det foreslagna barnahuset i Lulea
och det mobila barnahuset skulle tillsammans ge barnen i ldnet béttre moj-
ligheter till stod och skydd.

Om det finns stod for att gi vidare i processen behdver det tas fram ett for-
slag pé ett samverkansavtal som inkluderar en detaljerad uppdragsbeskriv-
ning samt fordelning av ansvar och kostnader mellan Region Norrbotten,
kommunerna i Norrbotten, Polisen och Aklagarkammaren.

Grundutredningen ar klar och nésta steg ér att ta stillning till den fortsatta
processen och eventuellt remissforfarande.

Redovisning av utredningen har skett vid Lansstyrgruppen 2025-09-09.

Beslutsunderlag
PM barnahus Polsam 2025-09-25

Barnahusutredningen org-Polsam 250925
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Handlaggare Datum

Lena Muskos 2026-01-19

PROTOKOLL
Arende: Forhandling enligt 11 § MBL géllande forslag till beslut om nya I6ner for

feriearbetande skolungdom
Tid och plats: Maéndag 260119, Solsidan

Niarvarande: Matilda Andersson, Maria Ohman, Lena Muskos - Overtorned kommun
Erja Savaloja — Kommunal Overtorneé

§1
Arbetsgivaren har bjudit in Kommunal till férhandling géllande ett forslag som avser nya

l6nenivaer for ferieanstéllda skolungdomar. Forslaget gér till socialnimnden for beslut och
innebdr en hdjning av timloénerna fr o m 2026 med 30 kr per arbetad timme.

Ar 9: 80 kr/h

Ak 1: 85 kr/h

Ak 2: 90 kr/h

Samt dirutover fortsatt 10 kr/h mer for arbete inom vérd och omsorg.

§2

Kommunal delger arbetsgivaren ett underlag ddr man inom arbetstagarorganisationen har tagit
fram rekommenderade nivaer for samtliga kommuner i landet. Kommunal yrkar att

arbetsgivaren beslutar enligt deras rekommendationer:16-17 &r: 94 kr/h och 18-19 ar: 114
kr/h.

§3

Arbetsgivaren avslar kommunals yrkande di den justering som man har angett 1
beslutsunderlaget redan dr en betydande justering av nuvarande nivaer. En hojning av
timlonerna far konsekvenser for kommunen och mottagande arbetsgivare och detta behover
végas in och beaktas.

Arbetsgivaren foreslar istdllet att man far se detta som ett steg i ritt riktning och att man kan
foresla ytterligare justeringar om man vid senare uppfoljningar ser att det finns behov av det.

§ 4

Forhandlingen forklaras avslutad 2026-01-19.

Signeras digitalt

Overtorned kommun Kommunal

Lena Muskos Erja Savaloja
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