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Plan för samhällsorientering  
Inledning/bakgrund 

Samhällsorienteringen är en utbildningsinsats för vissa nyanlända invandrare. Utbildningen är ett 
kommunalt uppdrag som preciseras i förordning (2010:1138) om samhällsorientering för vissa 
nyanlända invandrare samt genom lag (2013:156) om samhällsorientering för vissa nyanlända 
invandrare. Enligt förordningen ska kommunen ha en plan för samhällsorientering. 

De nyanlända som omfattas av samhällsorienteringen är de som fyllt 18 år men inte 65 år, är 
folkbokförda i Övertorneå kommun och har beviljats uppehållstillstånd som flykting, 
skyddsbehövande eller anhörig. Det gäller dock inte de som går i gymnasieskola eller är 
medborgare i ett annat land inom EES eller i Schweiz. 

Kommunen ska tillsammans med Arbetsförmedlingen aktivt arbeta för att de personer som har 
rätt till samhällsorientering deltar i utbildningen. Kommunens skyldighet att erbjuda denna 
utbildningsinsats upphör tre år efter den första folkbokföringen i kommunen. 

 

Syfte 

Syftet med samhällsorienteringen är att ge de nyanlända bättre förutsättningar för att snabbare 
komma in i arbetslivet, det svenska samhället, lära sig språket och därmed klara av sin egen 
försörjning. Under utbildningen ska betydelsen av de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande demokratiska värderingarna och den enskildes skyldigheter och rättigheter tas upp. 
Syftet är även att deltagarna ska få kunskap om hur det svenska samhället är organiserat och om 
praktiskt vardagsliv. Utbildningen ska också lägga en grund för fortsatt kunskapsinhämtande. 

 

Genomförande 

Övertorneå kommun samverkar med annan kommun kring samhällsorienteringen. 
Samhällsorienteringen kan enbart erbjudas på distans. 

Arbetsmarknads- och Integrationsenheten har det samordnande ansvaret i kommunen.  
Kontaktpersonen ansvarar för att ge information om samhällsorienteringen, administrera 
kursanmälningar, samverka med kurssamordnare och andra aktörer. Kontaktpersonen gör 
uppföljning, utvärdering, och rapporterar statistik till Länsstyrelsen.  
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En referensgrupp med representanter från Länsstyrelsen, Arbetsförmedlingen och berörda 
kommuner, samverkar kring kartläggning, genomförande, utvärdering och utveckling av 
samhällsorienteringsutbildningen.  

 

Innehåll 

Samhällsorienteringen omfattar minst 100 timmar. Samhällsorienteringen ska enligt förordningen 
kunna kombineras med arbete, studier och andra aktiviteter för att påskynda etableringen i 
arbetslivet. 

Samhällsorienteringen ska ge utrymme för dialog och reflektion och i första hand ges på 
deltagarens modersmål eller annat språk som deltagaren kan väl. Utbildningen kan ges på lätt 
svenska om det inte finns en ledare d v s en kommunikatör som talar samma språk som 
deltagaren.  Kommunikatören bör ha en lämplig utbildning eller erfarenhet och goda kunskaper i 
de olika områdena.  

Innehållet är baserat på utbildningsmaterialet ”Om Sverige” som innehåller åtta områden: 

1. Att komma till Sverige 
2. Att bo i Sverige 
3. Att försörja sig i Sverige 
4. Individens rättigheter och skyldigheter 
5. Att bilda familj och leva med barn i Sverige 
6. Att påverka Sverige 
7. Att vårda sin hälsa i Sverige 
8. Att åldras i Sverige 

Samhällsorienteringen har även utökats med fördjupad information: 

 Försäkringskassan (olika socialförsäkringssystem, rättigheter och skyldigheter) 
 Föräldrarollen (kultur och barnuppfostran, svenska skolan, jämställdhet/jämlikhet, lagar 

och rättigheter) 
 Hälsokommunikation (fysisk, psykiskt och sexuell hälsa. Kost och motion, levnadsvanor, 

egenvård, hälso- och sjukvårdssystemet) 

Webbsidor som t ex www.informationsverige.se och annat lämpligt material kan också användas. 
Föreläsare kan bjuds in till utbildningstillfällena och studiebesök kan tillämpas för att ge 
deltagarna fördjupad information. 

Kursmål 

Efter avslutad kurs har deltagaren bättre kunskap om: 

 De mänskliga rättigheterna och de grundläggande demokratiska värderingarna. 
 Rättigheter och skyldigheter när man bor och lever i Sverige. 
 Hur samhället är organiserat och vad man behöver veta för att vara en aktiv del i det. 

 

http://www.informationsverige.se/
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Sammanfattning 

Alla barn har rätt att skyddas från våld och kränkningar, och barns upplevelser och 
berättelser behöver tas på allvar. Barn som utsätts för våld riskerar bland annat sämre 
resultat i skolan och sämre psykisk och fysisk hälsa. Barn som misstänks vara utsatta 
för våld beskriver att samhället många gånger brister i att ge rätt information, 
bemötande och stöd inför, under och efter polisförhör.  

Barnahus är en nationellt och internationellt etablerad och utvärderad modell för 
samverkan kring barn som deltar i en brottsutredning för att de misstänks vara utsatta 
för våld, där berörda verksamheter samverkar med barnets bästa i fokus.  

I den här rapporten utreds förutsättningarna för barnahus i Norrbotten, med hänsyn 
tagen till länets särskilda förhållanden med långa avstånd och flera mindre orter.  

Det övergripande syftet med verksamheten i Barnahus är att barnanpassa de 
utredningar som görs i samband med misstanke om brott mot barn. I detta ingår att 
barnet bara behöver komma till en plats och berätta sin historia en gång, i stället för att 
träƯa olika myndigheter på olika platser.  I syftet ingår även att höja kvaliteten i 
utredningarna och att förbättra stödet till barnet och dess familj.  

I denna rapport presenteras tre förslag på en barnahusmodell i Norrbotten, varav ett 
bedöms vara lämpligt att gå vidare med. Det rekommenderade alternativet är ett fysiskt 
barnahus i Luleå, kompletterat med en mobil enhet i form av en specialanpassad buss 
för barn som har lång resväg. I förslaget ingår att samordnare rekryteras för att ansvara 
för samordning, uppföljning, kompetensutveckling och digital rådgivning till 
professionella. Fokus i uppdraget har varit jämlikhet och likvärdighet för barnen i 
Norrbotten. 

I underlaget ingår en barnkonsekvensanalys som visar att det rekommenderade 
alternativet skulle bidra till en mer sammanhållen och trygg rättsprocess för barn som 
utsatts för våld. Det föreslagna barnahuset i Luleå och det mobila barnahuset skulle 
tillsammans ge barnen i länet bättre möjligheter till stöd och skydd. 

Om det finns stöd för att gå vidare i processen är nästa steg att ta fram ett förslag på ett 
samverkansavtal som inkluderar en detaljerad uppdragsbeskrivning samt fördelning av 
ansvar och kostnader mellan Region Norrbotten, kommunerna i Norrbotten, Polisen och 
Åklagarkammaren.  
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Norrbottens Kommuner och Polisen har besökt alla polisstationer i länet, även de där 
barnförhör i dagsläget inte hålls med barn som misstänks vara utsatta för brott. Besök 
har även gjorts i de socialtjänstlokaler i Älvsbyn som används till barnförhör och dit 
polisen har med sig bärbar videoutrustning.  
 
Norrbottens Kommuner har gjort studiebesök och träffat samordnare vid Barnahus 
Linköping. Samordnaren har därefter deltagit i digitalt möte med styr-/arbetsgruppen. 
Styr-/arbetsgruppen har även haft ett digitalt möte med samordnaren för Barnahus 
Jämtland 
 
Gruppen har tagit del av den utredning Region Norrbotten beställde av Ramboll och som 
slutredovisades i april 2023 samt det underlag för fortsatt dialog som Norrbottens 
Kommuner tog fram i februari 2024.  
 
Gruppen har besökt befintliga Barnahus i Sveriges hemsidor samt tagit del av 
utvärderingar och relevant forskning inom området. 
 
Förslagen har presenterats och diskuterats i Polisens ledningsgrupp, Polisområde 
Norrbotten. Som en del i barnkonsekvensanalysen har socialtjänstens chefer inom 
Individ- och familjeomsorgen deltagit i en workshop med utgångspunkt i de olika förslag 
som presenteras kopplat till barnets bästa och utvalda artiklar i barnkonventionen. 
Förslagen har presenterats för och diskuterats med länets socialchefer. 

 

3.1 Barns delaktighet och barnets bästa 

Det övergripande syftet med barnahus är att tillgodose barnets rättigheter och särskilt 
artikel 3 (barnets bästa) när ett barn misstänks ha varit utsatt för brott. Centralt för att 
veta vad som är barnets bästa är att ta reda på barnets åsikter i frågan. Barn som 
befinner sig i en pågående rättsprocess är i en utsatt situation och styr-/arbetsgruppen 
har gjort bedömningen att det i detta läge inte är lämpligt att ställa frågor direkt till dessa 
barn. I stället för intervjuer har styr-/arbetsgruppen valt att ta del av befintligt, relevant 
material där barns uppfattning har inhämtats, såsom utvärderingar av barnahus samt 
forskning om barns upplevelser och erfarenheter. 
 





 

7 
 

4.3 SOU 2022:70 En uppväxt fri från våld. En nationell strategi för att 
förebygga och bekämpa våld mot barn 
SOU 2022:70 En uppväxt fri från våld ligger under beredning. I utredningen betonas att 
våld mot barn för med sig allvarliga hälsokonsekvenser hela vägen från barndomen upp 
till vuxenlivet. I värsta fall handlar det om dödliga skador eller skador som leder till 
funktionsnedsättningar av olika slag, men även fysiska och psykiska hälsoproblem, 
sexuellt överförbara infektioner och försämrad kognitiv förmåga förekommer. Utöver 
detta drabbas barnen av negativa psykiska och emotionella konsekvenser, som känslor 
av övergivenhet och osäkerhet, anknytningssvårigheter, traumatisering, oro och svag 
självkänsla. Psykisk ohälsa i form av depression och ångest, självmordsförsök eller ett 
skadligt beteende är konsekvenser som ökar risken för annan utsatthet, som svårigheter 
i skolan eller med sociala relationer. Barn som utsätts för våld kan utveckla ett 
aggressivt, våldsamt eller självdestruktivt beteende, vilket även kan leda till brottsligt 
beteende och lagöverträdelser. Att vara utsatt för våld ökar även risken för att drabbas av 
ytterligare övergrepp.3 

Utredarna har tagit fram en strategi med fem långsiktiga mål för den närmaste 
tioårsperioden:  

1. Våld mot barn ska förebyggas.  

2. Barns våldsutsatthet ska upptäckas.  

3. Barn ska få det skydd och stöd samt den behandling som de har rätt till.  

4. Barns rättigheter i brottmålsprocessen ska tillgodoses.  

5. Kunskaps- och metodutvecklingen ska stärkas.  

I strategin ingår även ett antal åtgärder utifrån barns rätt till en uppväxt fri från våld. 
Några av förslagen är: 

 Yrkesverksamma ska bemöta barnet på ett respektfullt och anpassat sätt och ha 
särskild kompetens.  

 Barn ska erbjudas stöd under och efter brottmålsprocessen.  
 Samverkan måste ske med barnets behov i fokus – barnahusverksamheter ska 

finnas i hela Sverige och utvecklas. 
 Ett förstärkt ramverk ska tydliggöra aktörernas ansvar att på olika sätt och 

tillsammans arbeta för att tillgodose våldsutsatta barns rättigheter i samband 
med brottsutredning.  

 
3 SOU 2022:70 En uppväxt fri från våld. En nationell strategi för att förebygga och bekämpa våld mot barn.  
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 och där utredningar kring barnet inleds parallellt av sociala myndigheter samt av 
åklagare och polis,  

 våldtäkt mot barn, sexuellt övergrepp mot barn, sexuellt tvång, våldtäkt, köp av 
sexuell handling av barn och övriga brott enligt 6 kap. brottsbalken (sexualbrott)   

 kvinnlig könsstympning.  
 barn som lever med våld i familjen (vittne till våld, direkt eller indirekt).  

I de angivna brottstyperna ingår brott med hedersmotiv. Där det bedöms lämpligt bör 
samverkan även omfatta barn som är förövare av sexualbrott.9 

5. Barnahus uppbyggnad 
Barnahus kan beskrivas som ett hus med fyra rum där varje rum motsvarar ett område 
och där taket består av kunskap (bild 1). 

 Det första rummet handlar om att barnet ska få skydd av socialtjänsten, som 
också utreder en eventuell orosanmälan. 

 Det andra rummet innefattar brottsutredningen med polis och åklagare. 
 Det tredje rummet omfattar det medicinska området och handlar om att barnet 

ska få bedömning och insatser gällande sin fysiska hälsa.   
 Det fjärde rummet ligger inom socialtjänsten och hälso- och sjukvårdens ansvar 

och handlar om att barnet ska få bedömning och insatser gällande sin sociala 
och psykiska hälsa.10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bild 1. De fyra rummen.11 

 
9 Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer 
kring barn som misstänks ha varit utsatta för brott och kriterier för landets Barnahus. Stockholm: 
Rikspolisstyrelsen. 
10 Landberg, Å. & Svedin, C.-G. (2013). Inuti ett Barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter. 
11 www.barnafrid.se 
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• Det finns brister avseende uppföljning av barnahus  

• Barnahusen saknar nationell samordning  

Resultaten av utvärderingarna är en av grunderna till de förslag som presenteras i SOU 
2022:70 En uppväxt fri från våld. En nationell strategi för att förebygga och bekämpa våld 
mot barn.  

 

7.2 Uppföljning 
Av rapporten ”Inuti ett Barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter”22 
framgår att statistiken på Barnahus generellt sett är mycket bristfällig. Det är inte möjligt 
att följa ett enskilt barn via Barnahus och se vad det fått för insatser och vad de lett till. 
Linköping är ett undantag och har ett datoriserat statistiksystem som möjliggör att 
samla in data men samtidigt hålla på sekretessen mellan myndigheterna. Varje 
myndighet lägger in sina uppgifter i systemet men kan inte komma åt vad de andra 
myndigheterna lämnat in för uppgifter om enskilda barn. Däremot kan alla dra nytta av 
sammanställningar.  

Det är oftast samordnare som ansvarar för att ta fram och sammanställa statistik, men 
ett par Barnahus har assistenter anställda. Det vanliga är att statistiken sprids via 
årsrapport, verksamhetsberättelse eller motsvarande. 

Fem av Barnahusen (22 %) kan redovisa grundläggande statistik beträƯande 
polisanmälningar, ålder, kön, orsak, antal planeringssamråd, närvaro vid samråd och 
förhör, närvaro vid medhörning, särskild företrädare, målsägandebiträde, rättsmedicinsk 
undersökning, rättsintyg, antal barn och anhöriga i krisstöd/behandling samt utfall i 
rättsprocess.  

Tio Barnahus (44 %) kan redogöra för statistik vad gäller polisanmälningar, ålder, kön, 
orsak, antal planeringssamråd, närvaro vid samråd och förhör samt närvaro vid 
medhörning. Sju av Barnahusen (30 %) har stora brister vad gäller statistikföringen.  

 

7.3 Barnperspektiv och barnrättsperspektiv  
2021 presenterade Kläfverud avhandlingen Iscensätta barnperspektiv: Före, under och 
efter Barnahusbesök.23 Avhandlingens frågeställningar var: Hur förbereds barnet inför 
Barnahusbesök i samband med hämtning från förskola eller skola? Vad utspelar sig på 
olika platser och tidpunkter under Barnahusbesök för polisförhör? Vad händer efter 

 
22 Landberg, Å. & Svedin, C.-G. (2013). Inuti ett Barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter. 
Stockholm: Linköpings universitet och Rädda barnen. 
23 Kläfverud, M. (2021). Iscensätta barnperspektiv: Före, under och efter Barnahusbesök. Lunds universitet 
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barnanpassad information. De vill ha ett bemötande som bidrar till trygghet och 
förtroende och de vill ha riktat stöd direkt till dem.27  

 

7.6 Barns upplevelser av Barnahus i Danmark 
I en studie publicerad 2024 genomfördes kvalitativa intervjuer med 15 barn som kom till 
ett danskt barnahus. Resultaten av studien understryker vikten av den fysiska miljön, 
behovet av information och överblick samt relationella och kommunikativa färdigheter 
bland professionella som centrala element för att etablera positiva möten. Vidare 
indikerar resultaten att negativa upplevelser inte nödvändigtvis är direkt kopplade till 
barnahuset utan kan bero på att barnen upplever att de går miste om omtyckta 
vardagsaktiviteter som de såg fram emot. 

Barnen beskrev olika erfarenheter av både förhörssituationen och den rättsmedicinska 
undersökningen. Några barn beskrev rädsla för konsekvenserna av att polisförhöret, 
några upplevde den tekniska utrustningen som obehaglig och skrämmande med några 
upplevde den som ett positivt inslag. När det gäller den rättsmedicinska 
undersökningen var det vanligaste att barnen upplevde det var konstigt och besvärligt 
att klä av sig och få sin kropp fotograferad, medan hälsoenkäten som de besvarade 
generellt uppfattades som mer positiv.  

När det gäller lokaler och omgivningar beskrev flera barn platser utanför själva intervju- 
och undersökningsrummen, såsom väntrum och kök. Barn beskrev hur de spelade 
brädspel med polisen och hade det trevligt i väntrummet innan de blev undersökta och 
intervjuade. Barnen lyfte också fram fikat som de fick i köket som ett positivt inslag. 
Författarna konstaterar att barnens beskrivningar av betydelsen av den fysiska miljön 
och de platser som barnen nämner i den aktuella studien ligger i linje med resultat från 
befintlig nordisk forskning och de lyfter vikten av att ta hänsyn till hela miljön när ett barn 
kommer till barnahus för förhör och undersökning.  

Studien avslutas med några rekommendationer:  

Var särskilt uppmärksam på den fysiska och materiella miljön för att underlätta en 
omtänksam, barnvänlig atmosfär.  

Odla de relationella och kommunikativa färdigheterna hos de professionella Barnen 
lyfte fram att lyssna på barnet, vara lugn, anpassa procedurer till barnets reaktioner och 
respektera barnets personliga gränser. 

 
27 Stiftelsen Maskrosbarn (2024) Om jag hade fått hjälp tidigare hade det inte behövt får så långt 
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När socialtjänsten beslutar att inleda en utredning ska den genomföras skyndsamt. 
Inom fyra månader ska socialtjänsten ha fattat ett beslut om ett barn behöver skydd 
eller stöd i någon form av insats.29 En utredning kan inledas och genomföras oavsett om 
barnet eller vårdnadshavaren samtycker eller inte. Att en utredning ska bedrivas 
skyndsamt innebär enligt JO att aktiva utredningsåtgärder ska vidtas i nära anslutning till 
att utredningen inleds. Ett exempel på detta är att socialtjänsten anmäler ärendet till 
samråd på barnahus.30 

 

Den socialsekreterare som har ansvar för utredningen får ta de kontakter som behövs 
och konsultera sakkunniga för att kunna bedöma barnets behov. Det kan till exempel 
innebära kontakt med skola och hälso- och sjukvård. Yrkesverksamma som enligt lag 
har anmälningsskyldighet gällande oro för barn är även skyldiga att lämna ut de 
uppgifter som socialtjänsten behöver i en utredning för att bedöma ett barns behov av 
skydd eller stöd. Dessa bestämmelser gör att socialtjänsten inför ett samråd kan begära 
ut uppgifter. Utredningen ska dock inte göras mer omfattande än vad som är motiverat 
av omständigheterna i ärendet. Socialtjänsten har rätt att samtala med barnet utan 
vårdnadshavarnas samtycke och utan att vårdnadshavarna är närvarande under 
en utredning. Den här bestämmelsen gör det möjligt för socialtjänsten att prata med 
barnet på barnahuset.31  

Det är viktigt att planera samtalet och ta hänsyn till barnets ålder och mognad, så att 
barnet får så bra förutsättningar som möjligt att berätta om sina upplevelser.32  

 

9. Barnkonventionen 
Barnkonventionen är lag sedan 2020 och några artiklar är särskilt aktuella för barn som 
misstänks vara utsatta för brott:  

 Artikel 1. Ett barn – det är varje människa under 18 år.  
 Artikel 2. Alla barn har samma rättigheter och lika värde. Ingen får diskrimineras.  
 Artikel 3. Barnets bästa ska alltid komma i första rummet. Vid alla åtgärder som 

rör barn, vare sig de vidtas av oƯentliga eller privata sociala välfärdsinstitutioner, 
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets 
bästa komma i främsta rummet. Konventionsstaterna skall säkerställa att 
institutioner, tjänster och inrättningar som ansvarar för vård eller skydd av barn 

 
29 Utreda barn och unga – Handbok för socialtjänsten (2023) Socialstyrelsen 
30 Barnahusutbildningen - Barnafrid 
31 Barnahusutbildningen - Barnafrid 
32 Bedöma barns mognad för delaktighet. Kunskapsstöd för socialtjänsten, hälso- och sjukvården samt 
tandvården (2023). Socialstyrelsen 
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uppfyller av behöriga myndigheter fastställda normer, särskilt vad gäller säkerhet, 
hälsa, personalens antal, och lämplighet samt behörig tillsyn.  

 Artikel 12. Barnet har rätt att uttrycka sin mening i alla frågor som berör det. När 
domstolar och myndigheter behandlar fall som rör barnet ska barnet höras och 
barnets intresse ska komma i första rummet. Barnets rätt till tankefrihet, 
samvetsfrihet och religionsfrihet ska respekteras.  

 Artikel 19. Barnet har rätt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt våld och mot 
vanvård eller utnyttjande av föräldrar och andra vårdnadshavare.  

 Artikel 34. Barnet har rätt att skyddas mot alla former av sexuella övergrepp och 
mot att utnyttjas i prostitution och pornografi.  

 Artikel 39. Barnet som blivit oƯer för vanvård, utnyttjande, försummelse, tortyr, 
väpnade konflikter eller annan omänsklig behandling har rätt till rehabilitering 
och social återanpassning. barn.  

 

10. Statistiska utgångspunkter och Norrbottens 
förutsättningar 

Stiftelsen Allmänna Barnhuset har, 2022, på uppdrag av regeringen, i syfte att följa upp 
tidigare kartläggningar av våld mot barn avseende förekomst, attityder till så kallat 
uppfostringsvåld och riskfaktorer för våld, gjort en omfattande kartläggning. Drygt 5 800 
elever från årskurs 9 svarade på frågor om utsatthet för våld under hela uppväxten och 
resultaten visade att över 57 procent hade varit utsatta för någon form av våld av vuxen 
och/eller jämnårig under sin uppväxt. 40 procent hade varit utsatt för våld där en vuxen 
varit förövare.  

Det var relativt få våldsutsatta som berättat om våld och övergrepp för en professionell 
person och studien visade på brister i bemötande samt tillgång till stöd och behandling 
efter att våldet avslöjats.33 

Norrbotten är till ytan Sveriges största län, ca 97 000 kvadratkilometer, vilket motsvarar 
en fjärdedel av Sveriges yta. Länet består av 14 kommuner och ca 250 000 personer. De 
flesta, ca 170 000 personer, bor inom några mils radie från Luleå.  

Malmfälten med gruvorterna Kiruna och Gällivare har ca 40 000 invånare. Enligt 
opublicerad statistik från Region Norrbotten inhämtad i februari 2025 bor cirka 45 000 
barn, 0-17 år, i Norrbotten. Av dess bor cirka 60 procent i fyrkantenområdet: Luleå, 
Boden, Piteå och Älvsbyn. I övriga kommuner varierar antalet barn från strax över 400 i 
Arjeplog och Överkalix till strax över 4000 i Kiruna.  

 
33 Jernbro, C, Landberg, Å, Thulin, J (2023). Våld mot barn 2022 – en nationell kartläggning. Stifltelsen 
Allmänna Barnhuset. 
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Statistik från polisen gällande ärenden där målsäganden är barn och unga 0-17 år visar 
på cirka 1100 inkomna ärenden, varav cirka 660 stycken i fyrkantenområdet. Antalet 
ärenden har varit relativt konstant de senaste fyra åren. 34 

Kommunerna i Norrbotten införde under 2024 ett gemensamt verksamhetssystem, 
PulsenCombine, men på grund av bytet av verksamhetssystem, olika 
aktualiseringsorsaker och lokala variationer i användningen av systemet har det varit 
svårt att få ut tillförlitlig statistik från socialtjänsten gällande antal utredningar som har 
inletts på grund av misstanke om våld eller antal gjorda polisanmälningar. 

FoU Välfärd Värmland vid Karlstad universitet genomför för närvarande ett forsknings- 
och utvecklingsprojekt, NUSO – Nationell Uppföljning av Socialtjänstens Omställning, 
på uppdrag av, och i samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).35 I studien 
deltar 134 kommuner och stadsdelar och i det insamlade materialet ingår cirka 21 000 
barnavårdsutredningar och 219 566 aktualiseringar. Av uppgifterna framgår att 
kommunerna sammantaget har angett över 2500 olika aktualiseringsorsaker och över 
300 olika benämningar på våldsutsatthet. 93 procent av aktualiseringarna var 
anmälningar och hälften av aktualiseringarna har lett till att utredning har inletts eller 
tillförts pågående utredning. De enskilt vanligaste anledningarna till utredning är 
konflikter i familjen och fysiskt eller psykiskt våld mot barnet. 36 

 

10.1 Lokaler 
I Europa finns ett Barnahusnätverk med medlemmar från bland annat Barnahus, statliga 
myndigheter, icke-statliga organisationer och akademiker, som verkar för en gemensam 
standard för barnahus i framför allt Europa. Nätverket har tagit fram en kvalitetsstandard 
med 10 punkter där punkt fyra är en barnvänlig miljö vilket inkluderar att platsen är 
inrättad på ett säkert, barnvänligt och åldersanpassat sätt, med tanke på: 

 Möblering av väntrum och förhörsrum 

 Material (t.ex. åldersanpassade leksaker, läsning och aktiviteter). 

 Privata och ljudisolerade rum. 

 Kontakt mellan brottsoƯer och påstådd förövare undviks alltid. 

 
34 Lokal statistik från polisen i Norrbotten 
35 Nationell uppföljning, NUSO | Framtidens socialtjänst | SKR 
36 Persdotter, B (2025). NUSO-Nationell uppföljning av socialtjänstens omställning, PM 1 och PM 2, Karlstads 
universitet 
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 Fysisk tillgänglighet för alla barn oavsett bostadsort (inklusive barn med 
funktionshinder och/eller särskilda behov).37 

De barnahus som finns i Sverige har: 

- Egen ingång  
- Eget väntrum (med kyl och plats för fika) 
- Barnanpassat förhörsrum (ofta med två fåtöljer med ett litet bord emellan) 
- Medhörningsrum 

 

I Norrbotten är det i dagsläget polisstationerna i Luleå, Gällivare och Kiruna som är 
utformade i likhet med de barnahus som finns i Sverige. I Piteå finns anpassade lokaler, 
men ingången delas med räddningstjänstens personal. 

 

11. Erfarenheter från Jämtland 
Jämtlands län är det senaste att inrätta Barnahus. Länet motsvarar 12 procent av 
Sveriges yta, 49 443 kvadratkilometer, består av åtta kommuner och har ca 132 670 
invånare.38 Det finns två Barnahus i Jämtland, den huvudsakliga verksamheten i 
Östersund och en filial i Strömsund. Precis som för Norrbotten är de långa avstånden en 
utmaning och de barn som har längst avstånd till barnahuset i Östersund eller filialen i 
Strömstad har en resväg på ca 20-25 mil , enkel väg.  

Barnahus Jämtland startade 2020 med syftet att erbjuda barn som misstänks vara 
utsatta för vålds- och sexualbrott ett omhändertagande och stöd som är anpassat till 
barnets behov samt att höja kvaliteten på de sociala och medicinska utredningarna och 
brottsutredningarna. Som en följd av detta finns en förväntan om att fler brott mot barn 
lagförs. Verksamheten bygger på ett samverkansavtal och en överenskommelse mellan 
Region Jämtland Härjedalen, Polismyndigheten Region Nord/PO Jämtland, 
Åklagarmyndigheten/Åklagarkammaren i Östersund och länets åtta kommuner.39 Inför 
uppstarten beräknades driftskostnaden för 2020 till 1 817 000 kr. Till kostnaderna 
beräknades en årlig uppräkning om 3%. Den största utgiftsposten utgjordes av 
personalkostnader för två tjänster (1 280 000 kr/år) och därefter följde lokalkostnader á 
297 000 kr/år (165 kvm, 1800 kr/kvm).40 

Grunden i verksamheten är samråd och barnförhör och samråden är förlagda till en fast 
tid varje vecka. Under 2022 genomfördes 48 planerade samråd och samverkansparterna 

 
37 Lind Haldorsson, O (2018) Barnahus Quality Standards: Guidance för multidisciplinary and interagency 
responce to child victims and witnesses of violence. 
38 Jämtlands län Ekonomifakta 2022 
39 Verksamhetsberättelse 2023 Barnahus JL (3).pdf 
40 201007 Avtal Barnahus Jämtlands län, med underskrifter (20).pdf 
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närvarade i hög grad. Sedan 2022 finns ett samverkansavtal mellan Barn och 
Ungdomsmedicin och Kvinnosjukvården gällande barn som är aktuella för Barnahus. 
Under 2023 har tre barn undersökts vid misstänkt misshandel och tre barn vid misstänkt 
våldtäkt/sexuellt övergrepp. Det framgår inte av statistiken om barnen undersöktes på 
Barnahus. 41 

Det framgår inte av statistiken att tiden från inkommen polisanmälan till 
åtalsbeslut/nedläggningsbeslut har minskat efter att Barnahus inrättades. Flera 
socialsekreterare ser däremot en märkbart positiv skillnad i att barnförhören under 2023 
i större utsträckning hållits enligt riktlinjerna, alltså inom två veckor från att 
polisanmälan gjorts. Fler förhör har bokats direkt vid samråd och barn och föräldrar har i 
högre grad kunnat erbjudas stöd och behandling i ett tidigare skede, och slippa väntan 
på att förhör ska genomföras först. 42 

 

12. Kartläggning av kommuner och polisområden 
utan barnahus 

Skoog och Melén Moadi är verksamma vid Barnafrid, Linköpings universitet, och gjorde 
under 2024 en kartläggning av kommuner och polisområden utan barnahus.43 
Frågeställningarna var: varför det inte finns ett barnahus, hur arbetat är organiserat i 
frånvaro av ett barnahus och hur barnanpassade förhörsrummet och omgivningen runt 
omkring är? En webbenkät skickades till landets 43 kommuner som idag saknar 
barnahus samt till polisområden inom Region Nord, Stockholm och Syd. Polisområden 
som har fått enkät är Västerbotten, Norrbotten, Lappland, Stockholm, Blekinge och 
Skåne. Svarsfrekvensen var 86 procent. 

Respondenterna fick ta ställning till fem påståenden om huruvida ett barnahus skulle 
förbättra barnets möjlighet till stöd, skydd och behandling vid utredningen, förbättra 
samverkan mellan aktuella aktörer, förbättra brottmålsprocessen, förbättra utredningen 
inom socialtjänsten samt leda till en mer kostnadseƯektiv process. Majoriteten av 
respondenterna såg att det skulle ske en förbättring vad gäller barnets möjlighet till 
skydd, samverkan och förbättring av brottmålsprocessen (svarade ”stämmer bra” eller 
”stämmer mycket bra”). Något fler anger ”stämmer delvis” när det kommer till 
förbättring avseende socialtjänstens utredning. En stor andel har valt att svara ”kan inte/ 
vill inte” när det kommer till kostnadseƯektiviteten. Sammantaget visar resultaten en 
positiv och eftersträvansvärd syn på den struktur som en barnahussamverkan innebär, 

 
41 Verksamhetsberättelse 2023 Barnahus JL (3).pdf 
42 Verksamhetsberättelse 2023 Barnahus JL (3).pdf 
43 S.Skoog, S, Melén Moadi, 2024, Barnafrid, Institutionen för biomedicinska och kliniska vetenskaper, 
Linköpings universitet.  



 

29 
 

både när det kommer till planering i enskilda ärenden och relationerna mellan de 
samverkande parterna 

Utifrån resultaten av kartläggningen rekommenderar Barnafrid att Sverige bör säkerställa 
att alla barn, oavsett vilken kommun de bor i, har tillgång till ett välfungerande barnahus. 
Det bör också finnas en tydligare struktur och styrning på barnahus så alla barn i Sverige 
kan få likvärdigt stöd, oavsett våldsform eller hemort. Barnafrid rekommenderar Sverige 
att utreda om barnahus ska ha en form av certifieringssystem. När det gäller situationen 
i norra Sverige är rekommendationen att göra en särskild kartläggning då utmaningarna 
på grund av långa avstånd skiljer sig från resten av landet. Barnafrid rekommenderar 
också att regeringen ger uppdrag till lämplig aktör att se över hur andra länder eller 
områden i Sverige har utvecklat filialer för att överbrygga utmaningar med stor 
geografiska täckning. 

Barnafrid lyfter även vikten av att barn utsatta för brott ska bli erbjudna krisstöd, oavsett 
om det finns ett barnahus eller inte. Med vetskapen om att trauma i barndomen 
påverkar barnet på både kort och lång sikt är det viktigt att säkerställa att alla barn som 
är i behov av krisstöd kan få det oavsett brottstyp.44 

 

13. Nya Regeringsuppdrag 

13.1 Revidering av de nationella riktlinjerna 
I slutet av juli 2025 gav Regeringen Polismyndigheten, Åklagarmyndigheten, 
Socialstyrelsen och Rättsmedicinalverket i uppdrag att revidera de gällande nationella 
riktlinjerna för samverkan vid misstanke om att barn har utsatts för våldsbrott och 
kriterierna för barnahusverksamhet. Bakgrunden till uppdraget är att de riktlinjer som 
finns gällande samverkan mellan berörda aktörer behöver förtydligas och 
vidareutvecklas. I uppdraget ingår även att utreda såväl för- som nackdelar med att 
införa lagstiftning eller bindande föreskrifter på området. Uppdraget ska redovisas 
senast den 15 februari 2027. 

 

13.2 Nationell plan för barnahus 
I slutet av juli 2025, parallellt med uppdraget om revidering av de nationella riktlinjerna, 
gav Regeringen BrottsoƯermyndigheten i uppdrag att ta fram en nationell plan för 
samordning av barnahusverksamheterna i Sverige i syfte att förbättra likvärdigheten och 

 
44 S.Skoog, S, Melén Moadi, 2024, Barnafrid, Institutionen för biomedicinska och kliniska vetenskaper, 
Linköpings universitet.  
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tillgången till insatser för alla barn oavsett förutsättningar eller var i landet de bor. I 
uppdraget ingår även att ge stöd till och följa utvecklingen av samverkan avseende 
våldsutsatta barn som deltar i en brottsutredning. Uppdraget ska delredovisas senast 
den 28 april 2026 och slutredovisning ska ske senast den 28 januari 2028. 

 

14. Regionala utredningar  

14.2 Från Barnahus till Barnarum – ett underlag för dialog 
Norrbottens kommuner presenterade i februari 2024 sin delredovisning av uppdraget 
från Länsstyrgruppen gällande etablering av ett eventuellt barnahus i Norrbottens län. 
Sett ut ett kommunalt perspektiv synliggjordes några målsättningar för den fortsatta 
utredningen:  

 Barnets bästa, att barnkonventionen och lagintentioner efterlevs, att barn och 
familjer inte hamnar i vacuum när arbetsprocessen inte fungerar optimalt samt 
att barn får konkret hjälp och stöd, snabbt och lätt tillgängligt.  

 Jämlikt och likvärdigt, att det finns likvärdiga och tydliga rutiner för hela länet 
samt att polisutredningarna och barnskyddsutredningarna är synkade. Att barn 
får stöd från sjukvården och att det inte uppstår långa ledtider och kö, till 
exempel till polisförhör. Att alla organisationer kan använda digitala verktyg i 
arbetet med dessa barn.  

 Samordning och samlad kompetens, ger ett mer professionellt och samordnat 
stöd, vilket blir bättre för barnen.  

Kommunernas socialtjänster var eniga om behovet av att förbättra arbetet med barn 
som utsatts för eller som bevittnat våld. I delredovisningen ser kommunerna behov av 
att skapa en form av barnarum i flera kommuner i stället för att satsa på ett fysiskt och 
centraliserat barnahus. Kvarstående frågor var bland annat hur rummen skulle utformas 
och utrustas, tekniska lösningar, placeringsorter och kostnader.  

 

 

14.2 Rambolls utredning 
Rambolls utredning visar att det finns förutsättningar för att etablera ett barnahus i 
Norrbotten, i syfte att ge barnet en tryggare och mer eƯektiv rättsprocess, men att det 
finns behov av ytterligare utredning och förankring av formerna. Utredningen visar också 
att det finns behov av ökad kunskap, erfarenhetsutbyte och samordning. Det finns ett 
stort intresse och engagemang för barnets rätt till en trygg och säker rättsprocess i hela 
länet, men respondenterna är inte helt eniga om nuläget och vad som behövs framåt.  



 

31 
 

Slutsatser och rekommendationer:  

 Det finns behov av stärkt samverkan och tydlig ansvarsfördelning. 
Rekommendation: Alla verksamheter ser över sina rutiner kring samverkan och 
stärker samverkansmodellen kring det brottsutsatta barnet.  

 Det finns behov av erfarenhetsdelning och kompetensspridning. 
Rekommendation: En funktion på länsnivå som kan bidra till forum för 
erfarenhetsdelning, utgöra ett konsultativt stöd vid komplexa ärenden och som 
samordnar och bidrar till långsiktig kunskaps- och kompetensutveckling. I 
funktionen bör ingå att anordna utbildningar samt vara uppdaterad kring aktuell 
lagstiftning och forskning som rör brottsutsatta barn. Minst två personer för att 
vara mindre sårbar och ha möjlighet att representera olika verksamheter.  

 Etablering av Barnahus kan möta behoven av stärkt samverkans och ökad 
kompetensspridning. Sakkunnig på Allmänna barnhuset uppger att Barnahus 
som kontinuerligt arbetar med kunskapsspridning och återkommande 
kompetensutveckling fungerar avsevärt mycket bättre än Barnahus som inte har 
den funktionen. Rekommendation: Gemensamt samverkansavtal som rör 
processen kring det brottsutsatta barnet. Två samordnare som kan planera och 
koordinera processen för brottsutsatta barn samt inneha en rådgivande roll och 
bidra till långsiktig erfarenhetsdelning och kompetensutveckling. Etablera en 
digital samverkansform för samrådsmöte, samverkan och kompetensutveckling. 
Med fördel inom ramen för etablering av barnahus. 

  Det finns fortsatt behov av förankring och utredning av formerna för vidare 
etablering av Barnahus. Kvarstående frågor är: placering, huvudmannaskap, 
kostnadsfördelning och samordnarfunktionen.  

 

 

 

15. Förslag 
Arbetsgruppen har tagit fram tre förslag som representanter från de olika huvudmännen 
har fått ta del av och komma med synpunkter på.   

1) Barnahusmodellen i befintliga lokaler runt om i länet 
2) Barnahus med filialer 
3) Ett barnahus och ett mobilt team 

Ett rekommenderat förslag har slutgiltigt utformats, Fysiskt barnahus i Luleå och ett 
mobilt barnahus. 
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De alternativ som har funnits med, men som arbetsgruppen inte rekommenderar att 
man går vidare med är 1. Barnahusmodellen i befintliga lokaler runt om i länet och 2. 
Barnahus med filialer.  

 

15.1 Alternativ 1 – Barnahusmodellen i befintliga lokaler runt om i 
länet 
Alternativet utgick från att flera av polisstationerna i de mindre kommunerna har 
begränsade öppettider, vilket gör det möjligt att boka barnförhör när stationen är stängd 
för allmänheten. Detta innebär att barnet inte riskerar att möta någon hen känner. En 
annan fördel med de mindre stationerna är att de utifrån ser ut som ”mindre hyreshus”, 
vilket antas vara mindre skrämmande än ett mer klassiskt, stort polishus. En stor fördel 
med befintliga lokaler är att barnen inte behöver resa långa sträckor. Restider på uppåt 
en timme enkel väg kommer dock fortfarande att förekomma, eftersom det finns barn 
som bor i byar flera mil utanför huvudorten.  

Nackdelen med alla befintliga lokalpolisstationer förutom Kiruna, Gällivare, Piteå och 
Luleå är att de behöver byggas om och få nya möbler/ny inredning. En annan nackdel är 
att rum för krisstöd och läkarundersökning saknas och kommer att saknas.  

I dialog med polisen har det blivit tydligt att polisledningen inte vill gå vidare med detta 
alternativ. Den största anledningen är en otydlig och ojämn kostnadsfördelning. Polisen 
anser inte att de ska vara huvudman och den som äger lokalerna får ofta per automatik 
ett större ansvar. Eventuella förändringar gällande krav, behov som uppstår och liknande 
skulle landa på polisen. Polisen är dessutom i ett planeringsarbete gällande nytt 
polishus i Luleå och det är oklart vart de landar eller vad ett nytt polishus skulle innebära 
gällande exempelvis tillträde ur en säkerhetsaspekt.  

I workshop med IFO- och barn- och ungacheferna framkom att även kommunerna var 
tveksamma till detta alternativ. Inte heller de tillfrågade från Region Norrbotten såg detta 
som ett tillräckligt bra och genomförbart alternativ. Arbetsgruppen ser att ett beslut om 
att fortsätta använda polisens lokaler i praktiken inte skulle innebära någon förändring 
för barnen. De skulle fortfarande komma till en polisstation, det skulle inte finnas rum 
för läkarundersökning och det skulle inte finnas möjlighet för socialtjänsten att ha 
samtal med barn eller vårdnadshavare utan att vara beroende av polisens närvaro. 

Arbetsgruppen ser att alternativ 1 i praktiken inte skulle innebära någon förändring för 
barnen. De skulle fortfarande komma till en polisstation, det skulle inte finnas rum för 
läkarundersökning och det skulle inte finnas möjlighet för socialtjänsten att ha samtal 
med barn eller vårdnadshavare utan att vara beroende av polisens närvaro. En risk med 
alternativet är att vissa lokaler används i låg omfattning och att det därför inte ses som 
ekonomiskt motiverat att först rusta upp och sedan vid behov även betala förlöpande 



 

33 
 

renoveringar. En annan nackdel är att rum för krisstöd och läkarundersökning saknas 
och kommer att saknas. Arbetsgruppen ser inte att det finns skäl att gå vidare med detta 
alternativ. 

  

15.2 Alternativ 2 - Barnahus med filialer 
Arbetsgruppen ser att detta alternativ har fler nackdelar än fördelar. Polisens befintliga 
lokaler uppfyller inte kraven och det är förenat med höga kostnader att hyra och utrusta 
helt nya lokaler på flera orter samtidigt som det behövs en ”huvudlokal”. Filialer löser 
inte heller problemen med avstånden, många barn kommer ändå ha lång resväg. 
Arbetsgruppen ser att det finns risk att vissa filialer används i låg omfattning och att det 
därför inte kommer att ses som ekonomiskt motiverat att fortsätta betala för något som 
inte används. En annan nackdel är att rum för krisstöd och läkarundersökning saknas 
och kommer att saknas. På flera orter finns det risk att barnet möter någon hen känner, 
dels i entrén, dels i väntrummet, både före och efter förhöret. På flera orter saknas 
dessutom möjligheter att prata med barnet i lugn och ro efter förhöret. Konsekvenserna 
av detta blir en otrygg miljö där barnet inte kan få information i lugn och ro och därmed 
inte heller ges reell möjlighet att ta tillvara sin rätt till delaktighet. 

Alternativ 2 bedöms ha fler nackdelar än fördelar. Polisens befintliga lokaler uppfyller 
inte kraven och det är förenat med höga kostnader att hyra och utrusta helt nya lokaler 
på flera orter samtidigt som det behövs en ”huvudlokal”. Filialer löser inte heller 
problemen med avstånden, många barn kommer ändå ha lång resväg.  

En risk med alternativet är att vissa lokaler används i låg omfattning och att det därför 
inte ses som ekonomiskt motiverat att först rusta upp och sedan vid behov även betala 
förlöpande renoveringar. En annan nackdel är att rum för krisstöd och läkarundersökning 
saknas och kommer att saknas. Arbetsgruppen ser inte att det finns skäl att gå vidare 
med detta alternativ.  

 

15.3 Alternativ 3 – Ett barnahus och ett mobilt team 
Detta alternativ har haft arbetsnamnet ”Ett kompetenscentrum och mobila team”, men 
arbetsgruppen har i slutet av uppdraget varit eniga om att behovet är ett fullvärdigt 
Barnahus, inte bara ett kompetenscentrum. Förslaget är att upprätta ett barnahus i 
Luleå kompletterat med en fullt utrustad ”Barnahus-buss” som åker till den ort där barn 
som har för lång resväg till Luleå befinner sig. Detta skulle innebära att barnen i 
Norrbotten i större utsträckning ges samma förutsättningar och att inget barn behöver 
resa långt. Bussen blir ett mobilt barnahus.  
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Även om statistiken är begränsad är det tydligt att de allra flesta ärendena finns i Luleå 
och fyrkantenområdet. Polisens lokaler i Luleå uppfyller visserligen kraven, men så 
länge förhören sker i ett polishus är möjligheterna att utveckla stödet till barn och 
vårdnadshavare efter barnförhöret begränsade.  

Arbetsgruppen ser att det finns skäl att gå vidare med detta alternativ. 

 

15.4 Rekommenderat förslag 

Fysiskt barnahus i Luleå och ett mobilt barnahus 
Förslaget är ett fysiskt barnahus i Luleå och ett rullande barnahus i form av en 
specialanpassad buss för de barn där resvägen till Luleå är för lång. Detta alternativ har 
haft arbetsnamnet ”Ett kompetenscentrum och mobila team”, men arbetsgruppen har i 
slutet av uppdraget varit eniga om att behovet är ett fullvärdigt Barnahus, inte bara ett 
kompetenscentrum. Förslaget skulle innebära att barnen i Norrbotten i större 
utsträckning ges samma förutsättningar och att inget barn behöver resa långt. Bussen 
blir ett mobilt barnahus.  

Även om statistiken är begränsad är det tydligt att de allra flesta ärendena finns i Luleå 
och fyrkanten området. Polisens lokaler i Luleå uppfyller i dagsläget kraven enligt de 
nationella riktlinjerna45, bortsett från att barnen kommer till polishuset, och så länge 
förhören sker i ett polishus är möjligheterna att utveckla stödet till barn och 
vårdnadshavare efter barnförhöret begränsade.  

I förslaget ingår att upprätta ett samverkansavtal som förtydligar varje aktörs ansvar.  

 

 

Arbetsgruppen föreslår att samverkansavtalet bland annat ska innehålla följande: 

 Två samordnare, två tjänster rekryteras. Samordnarna ansvarar för uppföljning, 
kompetensutveckling och rådgivning till professionella. Samordnarna är kärnan i 
verksamheten och säkerställer att arbetet bedrivs med hög kvalitet och 
rättssäkerhet. De ser till att de olika verksamheternas insatser samplaneras och 
genomförs med det enskilda barnets bästa i fokus. Samordnarna bedöms vara 
avgörande för att hålla ihop arbetet och nå likvärdiga förutsättningar över hela 
länet.  

 
45 Rikspolisstyrelsen (2009). Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer 
kring barn som misstänks ha varit utsatta för brott och kriterier för landets Barnahus. Stockholm: 
Rikspolisstyrelsen. 
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 Länsgemensamma rutiner och blanketter tas fram. 

 Planeringsmöten och samråd ska i första hand vara digitala, via säker 
kommunikation.  

 Socialtjänsten utarbetar ett arbetssätt som utgår från modellen ”Efter 
barnförhöret”.  Kommunerna ser över möjligheterna att samverka för att kunna 
erbjuda barn och vårdnadshavare så likvärdigt stöd som möjligt efter 
barnförhöret. 

 Primärvården erbjuder krisstöd utifrån sitt ansvarsområde. Specialistvården 
erbjuder mer omfattande vård och behandling vid behov. 

 Polisen planerar barnförhöret. Åklagaren fattar beslut om fortsättningen direkt 
efter förhöret. 

 Överenskommelse med skolan om att tillhandahålla en trygghetsperson som kan 
följa med barnet till förhöret.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

16. Barnkonsekvensanalys 

16.1 Vilka barn berörs av beslutet? 
Alla barn utsatta för vålds-, sexualbrott samt till att ha bevittnat våld och där det finns en 
polisanmälan om brott mot barn berörs av beslutet.   

16.2 Lagstiftning och styrande dokument 
Alla parter, det vill säga kommuner, regionen, Polisen och Åklagarmyndigheten har 
lagstiftning som styr arbetet med brottsutsatta barn.  

Lag (2018:1197) om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter. Följande 
artiklar är av särskild vikt: 
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Artikel 1 
Ett barn – det är varje människa under 18 år. 
Artikel 2 
Alla barn har samma rättigheter och lika värde. Ingen får diskrimineras. 
Artikel 3 
Barns bästa ska alltid komma i första hand. 
Artikel 12 
Barnet har rätt att uttrycka sin mening i alla frågar som berör det. När domstolar och 
myndigheter behandlar fall som rör barnet ska barnet höras och barnets intresse 
komma i första rummet.  
Artikel 19 
Barnet har rätt att skyddas mot psykiskt eller fysiskt våld och mot vanvård eller 
utnyttjande av föräldrar och andra vårdnadshavare. 
Artikel 34 
Barnet har rätt att skyddas mot alla former av sexuella övergrepp och mot att utnyttjas i 
prostitution och pornografi. 
Artikel 39 
Barnet som blivit oƯer för vanvård, utnyttjande, försummelse, tortyr, väpnade konflikter 
eller annan omänsklig behandling har rätt till rehabilitering och social återanpassning.
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16.3 Forskning och praxis  
I rapporten Inuti ett barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter” 46 

återges en gyllene regel, myntad av Christian Diesen, som säger att i alla mål rörande 
barn som brottsoƯer ska barnet oavsett rättsutfall befinna sig i ett bättre läge när 
processen avslutas än när den inleddes.  

För en liten andel av de våldsutsatta barnen framkommer tillräckligt underlag för att 
åklagaren ska kunna väcka åtal mot förövaren eller för att socialnämnden ska 
omhänderta barnet, men de allra flesta barn som utretts vid misstänkt barnmisshandel 
åker hem efter förhöret. Det är alltså viktigt att barn och vårdnadshavare får rätt stöd, 
inte bara i samband med polisförhöret, utan även på hemmaplan, efter förhöret. För att 
på bästa sätt tillgodose barnets behov krävs kunnande, kompetens och erfarenhet. 

16.4 Barnets synpunkter 
I och med att barn i Norrbotten inte har erfarenheter eller kunskaper om hur det är att 
befinna sig på ett barnahus är det svårt för dem att ta ställning. Därför lyfts erfarenheter 
och kunskaper från barn i andra delar av landet. Sammantaget visar forskning kring 
barnahus att de flesta uppfattar kontakten med barnahus som bra, att det är en trygg 
miljö samt att mottagandet på plats är positivt över lag. Men det framkommer även 
negativa upplevelser som exempelvis bristande information både före och efter 
förhöret.47 Med detta i åtanke har arbetsgruppen försökt flytta fokus från den rättsliga 
processen till en helhetssyn på barnets situation och behov.  

 

16.5 Nuläge och rekommendationer 

16.5.1 Lokaler 

I dagsläget genomförs barnförhör på olika orter i olika typer av lokaler. Det vanligaste är 
att förhöret äger rum i polisens lokalkontor på orten, vilket innebär att endast de barn 
som förhörs i Kiruna, Gällivare, Luleå och Piteå kommer till anpassade lokaler som 
uppfyller de krav som ställs på egen ingång, eget väntrum, anpassat förhörsrum och 
medhörningsrum. På flera orter finns det risk att barnet möter någon hen känner, dels i 
entrén, dels i väntrummet, både före och efter förhöret. På flera orter saknas dessutom 
möjligheter att prata med barnet i lugn och ro efter förhöret. Konsekvenserna av detta 
blir att barnen som inte kommer till Kiruna, Gällivare, Luleå eller Piteå, kommer till en 
otrygg miljö där de inte kan få information i lugn och ro och därmed inte heller ges reell 
möjlighet att ta tillvara sin rätt till delaktighet. Eftersom variationerna är så stora får de 

 
46 Landberg, Å. & Svedin, C.-G. (2013). Inuti ett Barnahus. En kvalitetsgranskning av 23 svenska verksamheter. 
Stockholm: Linköpings universitet och Rädda barnen. 
47 Barns upplevelse av barnahus - Barnafrid Barnafrids webbutbildning om Barnahus 
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brottsutsatta barnen i Norrbotten i praktiken inte ett likvärdigt bemötande och likvärdiga 
förutsättningar i den utsatta situation de befinner sig i.  

 

Slutsats lokaler 

Genom att inrätta ett fullvärdigt Barnahus i Luleå skulle majoriteten av de barn som 
tillhör målgruppen få tillgång till den bästa modell som finns för att tillgodose barnets 
samlade behov i en utsatt situation. För de barn som bor mer än cirka en timmes resväg 
från Barnahuset tillgodoses behovet genom ett ”mobilt barnahus”, en mobil enhet i form 
av en specialanpassad buss med väntrum, förhörsrum, medhörningsrum och rum för 
läkarundersökning som kommer till den ort där barnet befinner sig. 

Målsättningen är att mobila team kan bidra till snabbare processer, vilket är ett av målen 
med barnahus och gynnar både det enskilda barnet och barn som grupp.  

Arbetsgruppen ser att detta alternativ är det närmaste det går att komma i fråga om 
likvärdiga förutsättningar för alla barn.  

 

16.5.2 Samordning 

Arbetsgruppen ser att det gynnar alla barn att ha ett länsgemensamt arbetssätt med 
samordnare som har uppdrag för alla kommuner. Genom att ha samordnare som 
planerar alla samråd och förhör säkerställs att alla barn ingår i samma 
prioriteringsordning och att barnets behov så långt det är möjligt avgör när och hur 
barnförhöret ska ske. Genom en länsgemensam samordning säkerställs även att bästa 
tillgängliga kunskap och kompetens är tillgänglig för alla barn.  

 

Slutsats samordning 

Rekommendationen är att anställa samordnare som planerar och samordnar alla 
samråd och förhör, oavsett om förhöret ska ske i Barnahuset eller i den mobila enheten. 
Alla samråd bör ske digitalt med obligatorisk närvaro av samordnaren samt 
representanter från Polisen, Region Norrbotten, Åklagarmyndigheten och socialtjänsten 
(berörd socialsekreterare). 

I samordnarnas uppdrag bör utbildningsinsatser, information och rådgivning till 
professionella samverkansparter ingå. Samordnarna bör även ansvara för att ta samla in 
och sammanställa statistik samt att följa upp verksamheten. 
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16.5.3 Stöd efter förhöret 

För att tillgodose barnets behov hela vägen är det viktigt att det finns en länsgemensam 
syn på vilket stöd som barn och vårdnadshavare kan och bör erbjudas efter förhöret. En 
gemensam syn bidrar till att tillgodose behovet av likvärdiga rättigheter för alla barn. 

 

16.6 Avslutande analys och rekommendationer 
Regeringskansliet bereder just nu betänkandet SOU 2022:70 En uppväxt fri från våld – En 
nationell strategi för att förebygga och bekämpa våld mot barn48 där det föreslås tydliga 
krav på samordning och att alla barn i Sverige ska ha tillgång till alla delar som ett 
barnahus erbjuder. Regeringen har också i juli detta år, bland annat med stöd av 
betänkandet, tagit fram ett regeringsuppdrag gällande revidering av gällande riktlinjer 
och framtagande av nationell plan för barnahus.  

Forskning och erfarenhet visar samstämmigt att det bästa för barnen är att möta 
personal med rätt barnkompetens i en barnanpassad miljö där professionerna är 
samlade runt det brottsutsatta barnet. Barnet får på så sätt en sammanhållen 
rättsprocess och ett omhändertagande som möter det individuella barnets behov.  

I Norrbotten ser förberedelserna, den sammantagna processen och den fysiska miljön 
olika ut beroende på vilken kommun barnet är bosatt i. Dessutom visar Barnafrids 
kartläggning att samverkan kring barn som misstänks ha utsatts för brott är sämre i 
kommuner som saknar barnahus.49 

Det är viktigt att hålla ihop hela kedjan kring barnet med en hög kompetensnivå både 
kring processens alla delar men också om barns känslomässiga behov utifrån utsatthet, 
ålder och mognad. Med samordnare som håller ihop och har det övergripande ansvaret 
för alla barn i Norrbotten ökar sannolikheten att alla berörda barn i länet får sina behov 
tillgodosedda jämfört med om ansvaret ska spridas mellan olika verksamheter och 
personer.  

Det finns en fungerande modell och arbetsgruppen ser sammantaget att det alternativ 
som föreslås i form av ett fysiskt och ett mobilt barnahus är den lösning som är förenlig 
med barnets bästa både på kort och på lång sikt.  

 

 

 
48 SOU 2022:70 En uppväxt fri från våld – En nationell strategi för att förebygga och bekämpa våld mot barn 
49 Brottsutsatta barn drabbas när barnahus saknas - Linköpings universitet 
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Barnahus www.banahus.fi 
 
Børnehuse Barnahus i Danmark 
 
CRC/C/SWE/CO/6-7  Förenta nationerna CRC/C/SWE/CO/6-7 Konventionen om 
barnets rättigheter Distr.: allmän den 7 mars 2023 Original: engelska 
 
NUSO Nationell Uppföljning av Socialtjänstens Omställning;   
 
https://liu.se/nyhet/brottsutsatta-barn-drabbas-nar-barnahus-saknas 
 
https://www.barnahus.eu/en/ 
 
Våld mot barn och förebyggande av våld mot barn - Social- och hälsovårdsministeriet 

 



Uppdrag om barnahus i Norrbotten

Samverkan mellan Norrbottens Kommuner (kommunerna i Norrbotten), 
Region Norrbotten, Polisen och Åklagarmyndigheten



Barn som utsätts för våld

Stiftelsen Allmänna Barnhuset, 
2022, elever årskurs 9: över 57 

procent hade varit utsatta för någon
form av våld av vuxen och/eller
jämnårig under sin uppväxt. 40 

procent hade varit utsatta för våld
där en vuxen varit förövare. 

Utsatthet för våld under barndomen 
kan leda till fysisk ohälsa, psykisk 

ohälsa, sämre relationer med andra 
barn och vuxna, eller lidande 

skolresultat hos barnet.

Ökad risk för: sjukdom och för tidig 
död i en rad folksjukdomar, såsom 

svår psykisk ohälsa, missbruk, 
cancer, hjärtkärlsjukdom och 
diabetes, socioekonomiska 

problem, att utsättas för våld och 
att själv utöva våld mot andra.



Vad är Barnahus?

• Barn som kan ha utsatts för brott kommer till en trygg plats. 
Här samverkar socialtjänst, polis, åklagare, rättsmedicin och 
barnsjukvård

• Lokalerna är barnanpassade och de som jobbar där är 
specialutbildade

• Barnet behöver bara berätta om brottet en gång

• Idag finns 33 barnahus i Sverige fördelade på 247 kommuner



Nationella riktlinjer
för samverkan vid utredningar kring barn som misstänks 
vara utsatta för brott

• Det finns kriterier för att samverkan i gemensamma lokaler 
ska få kallas barnahus

• Målet för samverkan är rättstrygghet, gott bemötande och 
stöd samt vid behov omgående kris- och 
behandlingsinsatser

• Arbetet ska bygga på en helhetssyn med barnets bästa i 
fokus under hela processen



Barnahus uppbyggnad



En process i samverkan

Uppstart
• Norrbottens 

Kommuner
• Region 

Norrbotten
• Polisen
• Åklagar-

myndigheten

Nuläge

Planering
• Norrbottens 

Kommuner
• Region 

Norrbotten
• Polisen
• Åklagar-

myndigheten

Genomförande
• Norrbottens 

Kommuner
• Region 

Norrbotten

Fortsatt 
genomförande
• Norrbottens 

Kommuner
• Region 

Norrbotten
• Polisen

Analys och 
förslag
• Norrbottens 

Kommuner
• Region 

Norrbotten
• Polisen

Slutförslag

Konsensus
• Norrbottens 

Kommuner
• Region 

Norrbotten
• Polisen
• Åklagar-

myndigheten





Statistik från polisen

Polisen

Strax över 1100 inkomna ärenden där målsäganden är 0-17 år (2024). Över 50% från 
fyrkanten (Luleå, Boden, Piteå, Älvsbyn)



Barns röster 
och 
upplevelser

Brist på 

delaktighet

Brist på 

information

Brister i 

bemötandet

Brottmåls-
processen tar för 

lång tid

Behov av 
samordnade

insatser och ett
fungerande stöd



Från tre alternativ 
till ett

• Alternativ 1 -
Barnahusmodellen/barnarum i 
befintliga lokaler runt om i 
länet

• Alternativ 2 - Barnahus med 
filialer

• Alternativ 3 - Ett barnahus
och en mobil enhet



Ej rekommenderat
Alternativ 1 – Barnahusmodellen/barnarum 
i befintliga lokaler runt om i länet

• Utgår från lokaler i befintliga polisstationer

• Fördel att barnen inte behöver resa långa sträckor (Restider 
på uppåt en timme enkel väg kommer fortfarande att 
förekomma)

• Nackdel är att det är polisens lokaler/i polishuset

• Nackdel är att det krävs omfattande ombyggnation och att 
rum för krisstöd och läkarundersökning kommer att saknas

• Svårt att samordna helheten för barnet, blir endast fokus 
på förhöret

• Innebär ingen större skillnad mot för idag 





Rekommenderat förslag
Alternativ 3 - Ett barnahus och en mobil 
enhet

• Samordningen är kärnan. Håller ihop processen för 
barnet, familjen och professionerna

• Avgörande för barnet att få komma till en trygg 
plats

• Tillgodoser barnets behov av närhet och 
likvärdighet

• Alla professioner samlade

• Samverkansavtal



Barnkonsekvensanalys

• Slutsats lokaler: Barnahus är den bästa modellen, den mobila enheten blir ett rullande barnahus. 
Målsättningen är snabbare processer, vilket gynnar alla barn.

• Slutsats samordning: samordnad planering för alla barn, kompetenshöjning och struktur som gynnar 
barnen.

• Efter barnförhöret: En länsgemensam syn på stöd till barn och vårdnadshavare bidrar till att tillgodose 
behovet av likvärdiga rättigheter för alla barn genom hela processen.



Barnkonsekvensanalys

Det är viktigt att hålla ihop hela kedjan kring barnet med en hög kompetensnivå både kring processens 
alla delar men också om barns känslomässiga behov utifrån utsatthet, ålder och mognad.

Med samordnare som håller ihop och har det övergripande ansvaret för alla barn i Norrbotten ökar 
sannolikheten att alla berörda barn i länet får sina behov tillgodosedda jämfört med om ansvaret ska 
spridas mellan olika verksamheter och personer. 

Det alternativ som föreslås är den lösning som är förenlig med barnets bästa både på kort och på lång 
sikt. 



Remissvar och synpunkter lämnas senast 2026-02-15
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Handläggare  Datum   


Lena Muskos  2026-01-19   


 


   
 


PROTOKOLL  
Ärende:  Förhandling enligt 11 § MBL gällande förslag till beslut om nya löner för 


feriearbetande skolungdom 


Tid och plats:  Måndag 260119, Solsidan  


Närvarande:  Matilda Andersson, Maria Öhman, Lena Muskos - Övertorneå kommun 
 Erja Savaloja – Kommunal Övertorneå 
   
§ 1  


Arbetsgivaren har bjudit in Kommunal till förhandling gällande ett förslag som avser nya 
lönenivåer för ferieanställda skolungdomar. Förslaget går till socialnämnden för beslut och 
innebär en höjning av timlönerna fr o m 2026 med 30 kr per arbetad timme. 


År 9: 80 kr/h   


Åk 1: 85 kr/h 


Åk 2: 90 kr/h 


Samt därutöver fortsatt 10 kr/h mer för arbete inom vård och omsorg. 


§ 2 


Kommunal delger arbetsgivaren ett underlag där man inom arbetstagarorganisationen har tagit 
fram rekommenderade nivåer för samtliga kommuner i landet. Kommunal yrkar att 
arbetsgivaren beslutar enligt deras rekommendationer:16-17 år: 94 kr/h och 18-19 år: 114 
kr/h. 


§ 3   


Arbetsgivaren avslår kommunals yrkande då den justering som man har angett i 
beslutsunderlaget redan är en betydande justering av nuvarande nivåer. En höjning av 
timlönerna får konsekvenser för kommunen och mottagande arbetsgivare och detta behöver 
vägas in och beaktas.  


Arbetsgivaren föreslår istället att man får se detta som ett steg i rätt riktning och att man kan 
föreslå ytterligare justeringar om man vid senare uppföljningar ser att det finns behov av det.  


§ 4 


Förhandlingen förklaras avslutad 2026-01-19. 


Signeras digitalt 


Övertorneå kommun   Kommunal 


Lena Muskos    Erja Savaloja 
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