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1. Sammanfatining

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-b).

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rattvisande rikenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed.

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen som svag.
Vi bedomer verksamhetsmalens uppfyllelse som svag.
Vi har ocksa noterat foljande:
e Arsredovisningen har omarbetats och har fatt en tydlig och littlist layout.

e Det finns utrymme for forbattring pa delar av bokslutsdokumentationen
rorande ersiattningar frin Migrationsverket och specifikation av kortfristiga
placeringar. Dessa forbattringar paverkar inte arsredovisningens utformning
utan endast dokumentationen.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering,.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nar det giller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa
det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2, Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen
ar forenligt med de maél fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststdllda mél och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med
balanskravets regler?

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

e sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden
av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal f6r god
ekonomisk hushéllning som fullmaktige beslutat om.

Niamndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for
arsredovisningen utan ingéar istillet i granskningen av den 6vergripande
ansvarsutovningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt
ger en rattvisande bild. Med réttvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
héller fel som paverkar resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pa ett sitt som
kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma
ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. D3 var
granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra dn
har framforda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Véagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing).
Som framgér av viagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga
ISA helt eller delvis har f6ljts. Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i forekommande fall
registeranalys.

Rapportens innehall har sakgranskats av kommunens ekonomichef.
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt dver utvecklingen av verksamheten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberattelsens 6versikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stéllning
Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en rattvisande bild.

Handelser av viisentlig betydelse
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under raken-
skapsaret.

Visentliga personalforhillanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
sdga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullmaktiges
foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

3.1.1.2. Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullméktiges budget.
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Namndernas utfall och budgetavvikelse redovisas i tabellen nedan, tkr:

Budget-
Driftredovisning per namnd, tkr ~ Utfall 2013 ayvikelse
Kommunfullméaktige 917 -367
Revision 738 32
Overférmyndare 456 94
Kommunstyrelse 63.615 -6.147
Milj6- och byggnadsnamnd 2.230 106
Kultur- och fritidsndmnd 13.360 -59
Barn- och utbildningsnémnd 103.189 -676
Socialnamnd 114.812 -1.479
Summa nadmnderna 299.317 -8.496

Kommunstyrelsen redovisar den storsta avvikelsen med -6.147 tkr. Detta beror pa
fastighetsskador, hogre kostnad for I1o6pande underhall pa fastigheter samt bland
annat hogre kostnader for avfall- och verksamhetsavfall.

Socialndmndens underskott beror frimst pa 6kade kostnader for forsérjningsstod,
institutionsvéard, sjukfranvaro och utokad bemanning pa sarskilt boende.

3.1.2. Balanskrav

Bedomning och iakttagelser
Vi instimmer i kommunens bedomning av att balanskravet har uppfyllts.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

Bedomning och iakttagelser
Kommunstyrelsen utvarderar att kommunen for 2013 sammantaget endast delvis
uppnar god ekonomisk hushéllning. Vi delar den uppfattningen. Méalredovisningen i

forvaltningsberittelsen ar klar och tydlig.

3.1.3.1. Finansiella mal

Finansiella mal i enlighet med god | Maluppfyllelse
ekonomisk hushillning

Arets resultat skall utgéra minst en Uppfyllt (1,7 %)
procent av skatteintidkter och
utjimningsbidrag.

Soliditeten ska bara ofordndrad under Uppfyllt (71,1 %)
planperioden och vid inget tillfalle
understiga 65 %

Investeringsvolymen skall inte Ej uppfyllt (7,3 %)
overstiga 6 % av skatteintakter och
generella statsbidrag/
utjamningsbidrag

Lan ska i princip endast upptas for Uppfyllt. Inga 14n upptagna
finansiering av sddana investeringar
som genererar intakter till
verksamheten
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Oforandrad utdebitering Uppfyllt

Verksamhetens nettokostnader Ej uppfyllt (99,3 %)
inklusive avskrivningar skall uppga
till hogst 98 % av skatteintiakter och
utjamningsbidrag

Ovan framgar kommunstyrelsens bedomning av maluppfyllelse. Enligt
forvaltningsberattelsen uppnas delvis god ekonomisk hushéallning i det finansiella
perspektivet. Vi delar den uppfattningen.

3.1.3.2. Mal for verksamheten

Verksamhetsmiissiga mal i Maluppfyllelse
enlighet med god ekonomisk
hushallning

Antal nya foretag som har startats per Delvis uppfyllt
1 000 invanare i kommunen skall 6ka
i forhallande till tidigare ar

Den totala sjukfranvaron skall ligga pa | Ej uppfyllt (6,28 %)
hogst 5,5 % av den arbetade tiden.

Energiatgiarder i kommunens Ej uppfyllt (2,2 %)
fastigheter ska vara 8 % eller 1 264
MWh, langre under 2013 dn under
referensaret 2009, da
energiforbrukningen var 15 800
MWh.

Ovan framgar kommunstyrelsens bedomning av maluppfyllelse. Enligt
forvaltningsberattelsen uppnas delvis god ekonomisk hushallning i det
verksamhetsmassiga perspektivet. Vi delar den uppfattningen.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i ovrigt ar upprattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av arets
resultat.
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Nedan redovisas resultatriakningens utfall jamfort med foregdende ar, tkr:

Resultatrékning (tkr) Utfall 2013  Utfall 2012  Skillnad

Verksamhetens intékter 111.248 101.739 9.509
-Varav Jamforelsestorande intékter 6.322 8.914 -2592
Verksamhetens kostnader -386.465 -365.325 -21-140
-Varav Jamforelsestdrande kostnader 0 0 0
Avskrivningar -23.045 -16.371 -6.674
Verksamhetens nettokostnader -298.262 -279.957 -18.305
Skatteintakter 166.816 162.547 4.269
Generella statsbidrag 127.841 122.176 5.665
Summa skatter och statsbidrag 294.657 284.723 9.934
Finansiella intakter 14.243 9.019 5.224
Finansiella kostnader -5.746 -2.029 -3.717
-Varav jamforelsestérande fin intakter -1.746 0 -1.746
Arets resultat 4.892 11.756 -6864

Jamforelsestorande intdkter 6.322 tkr bestar av dterbetalda AFA-premier for dren
2005-2006. Det ar hogst osidkert om det kommer négra mer medel frdn AFA. De
finansiella intdkterna om 14.243 tkr ar viktiga for att kommunen skall redovisa
positiva 6verskott.

3.2.2. Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att balansrdkningen i allt viasentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
avsattning, skulder och eget kapital.

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Bilagor och specifikationer finns i tillrdcklig omfattning. Det finns dock utrymme for
forbattring av specifikationerna till kortfristiga placeringar och skuld avseende medel
som erhélls fran Migrationsverket.

Var bedomning ar att tillgaingarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstandigt redovisade, ratt periodiserade och har viarderats enligt principerna i KRL.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Noter finns i tillracklig omfattning.

Overensstaimmelse finns med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av
arsredovisningen.
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3.2.4. Sammanstalld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden.

Konsolideringen av underliggande enheter beskrivits pa ett korrekt sitt.

Vi bedomer att KRL:s krav uppfyllts savil avseende 8.1 som 8.2 samt att
rekommendationen fran Radet for kommunal redovisning har foljts.

Vi noterar dock att obeskattade reserver i den sammanstillda redovisningen inte har
delats upp i egetkapitaldel och skatteskuld. Felet ar litet och paverkar inte den
rattvisande bilden i den sammanstéllda redovisningen.

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i
ovrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebarande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisningsprincip
och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens intressenter
maste kanna till for att ratt forstd arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar
som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i ovrigt.

2014-05-08
Conny Erkheikki Hans Forsstrom
Projektledare Uppdragsledare
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